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W odpowiedzi na pismo o sygnaturze DFS VII — 0?24127!10 (dalej: pismo) dotyczgce prosby o zajecie
stanowiska w zakresie prawidlowej wykiadni pojec: nowa inwestycja i efekt zachety w rozumieniu zasad
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1399 z pdzn. zm.: dalej. rozporzadzenie),
przedstawiam uprzejmie, co nastepuje.

Instytucja Koordynujaca RPO co do zasady podziela wyrazone przez Panstwa stanowisko, zgodnie
z ktérym przedstawione w piSmie projekty nalezy uznac za niekwalifikowalne w zakresie regionalnej
pomocy inwestycyjnej na podstawie rozporzadzenia.

Niemniej, zgodnie z Panstwa pro$bg — ponize] przedstawiam prawidiowe — w opinii autora rozporzadzenia —
rozumienie nastgpujacych pojg¢: nowa inwestycja, efekt zachety w zakresie regionalnej pomocy
inwestycyjnej, zakres i skladowe przedsigwziecia bedacego przedmiotem oceny i obejmowanego pomoca na
podstawie rozporzadzenia, jak rowniez — w kontekscie powyzszych — funkcjonalne i ekonomiczne
powigzanie etapow przedsigwziecia inwestycyjnego oraz poszczegoélnych jego skiadnikéw (Srodkéw
trwatych/ warto$ci niematerialnych i prawnych).

I. Pojecie nowej inwestycji i efekt zachety

Zgodnie z § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia pomoc na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia udzielana jest
na realizacje nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg  inwestycjg
w wojewoédztwie objetym danym regionalnym programem operacyjnym.

Nowa inwestycja obejmuje:
1) inwestycje w Srodki trwate lub wartosci niemateriaine | prawne zwigzane z:
a) utworzeniem nowego przedsiebiorstwa,
b) rozbudowg istniejgcego przedsiebiorstwa,
c) dywersyfikacja dziatalnosci przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie nowych dodatkowych
produktow, lub
d) zasadniczg zmiang dotyczgca procesu produkcyjnego w istniejgcym przedsiebiorstwie;

2) nabycie srodkow trwatych bezposrednio zwigzanych z przedsigbiorstwem, ktdre zostato zamkniete lub
zostaloby zamkniete, gdyby zakup nie nastapif, przy czym s$rodki nabywane sg przez inwestora
niezaleznego od zbywcy.

Nalezy wskazaé, ze ww. przepis rozporzadzenia dotyczy aspektow jakosciowych - cech inwestycji
wynikajacych z jej zakresu przedmiotowego odzwierciedlajacych cel danej inwestycji (utworzenie
nowego przedsigbiorstwa, rozbudowa istniejacego, etc.), ktorych stwierdzenie jest niezbedne dia
mozliwosci zakwalifikowania projektu jako nowej inwestycji.
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Przepisy § 12 ust. 1i 3 rozporzadzenia stanowig natomiast, ze prace zwigzane z realizacja nowej inwestycji
(...) moga sig rozpoczac po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie. Przez rozpoczecie prac
zwigzanych z realizacjg nowej inwestycji nalezy rozumie¢ podjecie prac budowlanych lub pierwszego
prawnie wigzacego zobowigzania do zaméwienia ruchomych $rodkéw trwatych, z wylgczeniem wydatkow
zwigzanych z przygotowaniem i opracowaniem dokumentacji projektowej.

Ww. przepisy — w odréznieniu od § 5 — dotyczg aspektu czasowego kwalifikowalnosci projektu jako nowe;
inwestycji, wskazujgc kiedy wnioskodawca moze podjac okreslone czynnosci zwigzane z realizacjg projektu,
aby kwalifikowalnosci tej nie zniweczy¢. Podstawg zasad przedmiotowe] kwalifikowalnosci jest art. 8
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspbinym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz.Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3;
dalej: rozporzadzenie Komisji 800/2008) stanowigcego podstawe prawng opracowania przedmiotowego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego. Przepis ten konstytuuje w zakresie wszystkich rodzajow
pomocy regulowanych rozporzadzeniem Komisji 800/2008, w tym regionalnej pomocy inwestycyjnej —
obowigzek spetniania przez pomoc tzw. efektu zachety. Speinienie tego efektu jest dowodzone, na
gruncie ww. rozporzadzenia Komisji 800/2008, w tym zasad pomocy regionalnej poprzez okolicznosc,
iz przedsiebiorca przed rozpoczeciem prac nad projektem zlozyt do instytucji przyznajacej pomoc
wniosek o przyznanie pomocy (w warunkach programéw operacyjnych - wniosek
o dofinansowanie)'. Zgodnie z przyjeta na gruncie ww. przepisdw unijnych logika — okolicznose,
iz wnioskodawca powstrzymuje sie z rozpoczeciem prac nad projektem do ziozenia wniosku
o dofinansowanie dowodzi, iz okoliczno$¢ ubiegania sie o pomoc/ perspektywa jej otrzymania ma
decydujace znaczenie dla realizacji danej inwestycji, stgd przedmiotowa pomoc bez watpienia zacheca do
realizacji inwestycji okreslonego rodzaju — bez jej otrzymania inwestycja nie bylaby zrealizowana w
okreslonym zakresie lub nie bylaby realizowana wcale.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskazac¢, ze dochowanie warunkéw w zakresie aspektu
czasowego - spelnienia efektu zachety ma znaczenie pierwszorzedne. Dopiero po stwierdzeniu
kwalifikowalnos$ci czasowej projektu, mozna przejs¢ do oceny jego kwalifikowalnosci jakoSciowej i w
jej zakresie — kwalifikowalnosci poszczegolnych wydatkow. Wydatek moze by¢é bowiem uznany za
kwalifikowany pod warunkiem, ze termin jego poniesienia nie dyskwalifikuje samego projektu jako
nowej inwestycji.

Ill. Przedsiewzigcia oceniane i wspierane na podstawie rozporzadzenia

W zwigzku z faktem, ze podstawg prawng ogloszenia i przeprowadzenia konkursu oraz oceny wniosku
o regionalng pomoc inwestycyjng w ramach RPO jest rozporzgdzenie — wniosek ztozony do oceny moze
dotyczy¢ wylacznie nowej inwestycji (patrz: w szczegoinosci § 5, § 10 ust.1, § 11 tego rozporzadzenia).
Zatem poddawany jest ocenie pod katem spetniania cech nowej inwestycji — catosciowo — z punktu widzenia
aspektu jakosciowego i czasowego (efektu zachety), uwzgledniajac przy tym catoksztatt deklarowanych
wydatkéw zaréwno kwalifikowanych, jak i niekwalifikowalnych (projekt skiada sie integralnie z tych dwoch
rodzajow wydatkow).

Instytucja przyznajaca pomoc przeprowadzajac postepowanie na podstawie rozporzadzenia ~ majac
na wzgledzie brzmienie ww. przepisow — opiera si¢ zatem na domniemaniu, ze wnioski zlozone
w ramach konkursu ogloszonego na podstawie rozporzadzenia zostaty ztozone jako nowe inwestycje
- na zasadzie: jeden wniosek - jedna nowa inwestycja. Dopiero ocena wniosku dostarcza argumentow
przemawiajacych za tym, ze projekt jako konkretne przedsiewziecie faktycznie spetnia cechy nowej
inwestycji, co jest podstawa do kontynuacji oceny i ostatecznie przyznania pomocy lub cech tych nie spetnia/
nie jest zgodny z warunkami przewidzianymi w rozporzgdzeniu, co jest podstawg do odrzucenia wniosku.

' Generalnie kazda pomoc publiczna ma obowigzek wywolywac efekt zachety — zachecac/ przyczyniac sig do realizac) przez
beneficjentéw inwestycji okreslonego typu (w tym przyczyniac sig do zaistnienia pozgdanych zmian na rynku), ktorych koniecznosc
realizacji wynika z celéw polityk Paristwa, ktore — dla realizacji tych celéw wiasnie — udziela konkretnych rodzajow pomocy publiczne).
Natomiast efekt ten w przypadku rodzajow pomocy udzielanych na podstawie rozporzgdzenia unijnego stanowiacego tzw. wylaczenie
blokowe - a zatem co do zasady (z okreslonymi wyjatkami) nie_wymagajacych oceny Komisji Europejskiej w ramach procedury
notyfikacii jest dowodzony w gbiektywny i zuniwersalizowany sposéb poprzez ww. powstrzymanie si¢ z realizacja prac nad projektem
do etapu zlozenia wniosku o pomoc (ww. warunek ma charakter niezbgdny w przypadku kazdego wnioskodawcy, w stosunku do
duzych przedsiebiorstw dodatkowo sformutowano obowiazek dotyczacy wykazania przez zlozong dokumentacje speiniania przez
planowana pomoc co najmniej jednego z kryteriow wskazanych w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Komisji 800/ 2008).
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