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 Podstawowe informacje 

 

 

Wstňpny projekt Szczeg·ğowego opisu osi priorytetowych Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007 ï 2013 zostağ przyjňty przez 

ZarzŃd Wojew·dztwa świňtokrzyskiego uchwağŃ nr 418/07 w dniu 19 lipca 2007 r., jako 

podstawň do konsultacji spoğecznych i dalszych prac.  

Jest to dokument opracowany na podstawie wytycznych Ministra Rozwoju 

Regionalnego Ăw zakresie szczeg·ğowego opisu priorytet·w programu operacyjnegoò, z dnia 

13 marca 2006 r. Ma on zawieraĺ informacje na temat typ·w projekt·w, przewidzianych do 

wsparcia, oraz zasad ubiegania siň o Ŝrodki pomocowe w ramach RPOWś, istotne z punktu 

widzenia Beneficjenta Programu. Dokument ten bňdzie obowiŃzywağ przez cağy okres 

realizacji RPOWś, tj. do koŒca 2015 r. 

Wym·g przygotowania Szczeg·ğowego opisu osi priorytetowych, nazywanego 

r·wnieŨ Uszczeg·ğowieniem, zostağ wprowadzony zapisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. 2006 nr 227 poz. 

1658 z p·Ŧn zm.). 

Ostateczna wersja Uszczeg·ğowienia RPOWś 2007 ï 2013 zostağa przyjňta uchwağŃ 

ZarzŃdu Wojew·dztwa świňtokrzyskiego nr 798/08 w dniu 12 marca 2008 r.  

Po przyjňciu Uszczeg·ğowienia, Instytucja ZarzŃdzajŃca RPOWś moŨe w 

uzasadnionych przypadkach wprowadzaĺ zmiany i uzupeğnienia do tego dokumentu, w 

formie uchwağy ZarzŃdu Wojew·dztwa, informujŃc o tym fakcie Beneficjent·w Programu 

oraz Ministra Rozwoju Regionalnego, peğniŃcego funkcjň Instytucji KoordynujŃcej RPO. 

 

Programy operacyjne, realizowane z pomocŃ Ŝrodk·w unijnych w latach 2007 ï 2013, 

charakteryzujŃ siň sporŃ og·lnoŜciŃ zapis·w, co zagwarantowaĺ ma sprawne zarzŃdzanie tymi 

programami, bez koniecznoŜci dokonywania czňstych zmian i ewentualnych przesuniňĺ 

Ŝrodk·w pomiňdzy poszczeg·lnymi typami przedsiňwziňĺ, przewidzianymi do 

dofinansowania. Og·lny charakter program·w operacyjnych wiŃŨe siň jednak z potrzebŃ 

zawarcia szeregu informacji, istotnych z punktu widzenia podmiot·w aplikujŃcych o Ŝrodki 

pomocowe, w odrňbnym dokumencie ï Szczeg·ğowym opisie osi priorytetowych. Ma on 

stanowiĺ pewnego rodzaju przewodnik dla Beneficjenta, kt·ry znajdzie w nim,  miňdzy 

innymi, informacje nt. szczeg·ğowych typ·w projekt·w, listy potencjalnych beneficjent·w 

oraz systemu wyboru projekt·w. W efekcie lektura Uszczeg·ğowienia uğatwi prawidğowe 

przygotowanie wniosku o dofinansowanie oraz wskaŨe tryb postňpowania przy skğadaniu 

wniosku o dofinansowanie. Ponadto dokument ten zawiera informacje odnoszŃce siň do 

og·lnych zasad i reguğ realizacji programu, priorytet·w oraz poszczeg·lnych dziağaŒ.  

 

W treŜci Uszczeg·ğowienia znaleŦĺ moŨna, miňdzy innymi, kr·tkie om·wienie 

zakresu wsparcia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na 

lata 2007 ï 2013, czňŜĺ przybliŨajŃcŃ spos·b finansowania Programu, oraz informacje na 

temat zasad kwalifikowalnoŜci wydatk·w. Ponadto opisany zostağ system wyboru projekt·w, 

jak r·wnieŨ przedstawiony zarys kryteri·w wyboru projekt·w. Nader istotnym dla 

Beneficjenta rozdziağem jest opis osi priorytetowych i poszczeg·lnych dziağaŒ. ZnajdujŃ siň 

tam informacje na temat instytucji uczestniczŃcych we wdraŨaniu Programu, typ·w 

przedsiňwziňĺ kwalifikujŃcych siň do wsparcia, listy potencjalnych beneficjent·w, wysokoŜci 

Ŝrodk·w zaplanowanych dla danego dziağania, minimalnej lub maksymalnej wartoŜci projektu 

i dopuszczalnej wysokoŜci dofinansowania projekt·w. 
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Skr·cony opis Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 

świňtokrzyskiego na lata 2007 ï 2013 

 

 

Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007 ï 2013 

(RPOWś 2007 ï 2013) przygotowany zostağ przez ZarzŃd Wojew·dztwa świňtokrzyskiego, 

kt·ry peğni funkcjň Instytucji ZarzŃdzajŃcej Programem. Podstawowym Ŧr·dğem 

finansowania RPOWś 2007 ï 2013 sŃ Ŝrodki Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, kt·remu towarzyszy wkğad krajowy, zar·wno publiczny, jak i prywatny. Z 

tego wzglňdu cele Programu wpisujŃ siň w szersze ramy polityki sp·jnoŜci Unii Europejskiej. 

Na poziomie krajowym polityka rozwoju skoncentrowana zostağa wok·ğ Narodowych 

Strategicznych Ram Odniesienia 2007 ï 2013, kt·re realizowane sŃ poprzez programy 

operacyjne. RPOWś 2007 ï 2013 w peğni wpisuje siň w cele NSRO 2007 ï 2013.  

Na finansowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 

świňtokrzyskiego na lata 2007 ï 2013 przeznaczono Ŝrodki EFRR w wysokoŜci 725 807 266 

EUR. Wydaniu tych pieniňdzy w wojew·dztwie przyŜwiecaĺ ma nadrzňdny cel, kt·rym jest 

poprawa warunk·w sprzyjajŃcych budowie konkurencyjnej i generujŃcej nowe miejsca pracy 

regionalnej gospodarki. Cel ten jest uzupeğniony poprzez szeŜĺ cel·w szczeg·ğowych. 

Zbadanie, czy udağo siň osiŃgnŃĺ te cele, moŨliwe bňdzie dziňki zağoŨonym w dokumencie 

wskaŦnikom realizacji cel·w RPOWś 2007 ï 2013. Dla kaŨdego wskaŦnika oszacowano 

wartoŜĺ docelowŃ, kt·rŃ planuje siň osiŃgnŃĺ dziňki peğnemu wydatkowaniu Ŝrodk·w 

programu do roku 2015. Poszczeg·lne projekty, finansowane w ramach programu, muszŃ 

przysğuŨyĺ siň do uzyskania ostatecznego efektu, w postaci silnej gospodarki regionu, o 

wysokim potencjale innowacyjnym, tworzŃcej nowe miejsca pracy, dziňki czemu w efekcie 

podniesie siň standard Ũycia mieszkaŒc·w wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego. 

Pierwsza czňŜĺ programu poŜwiňcona jest opisowi stanu, w jakim znajduje siň 

wojew·dztwo. Dokonano identyfikacji gğ·wnych problem·w i sğabych stron regionu, jak 

r·wnieŨ tkwiŃcego w nim potencjağu. Ponadto podjňto pr·bň prognozy stojŃcych przed 

świňtokrzyskim szans i zagroŨeŒ. Z analizy tej wynika, Ũe region naleŨy do sğabszych 

ekonomicznie czňŜci naszego kraju, z niskim poziomem dochod·w mieszkaŒc·w, 

niekorzystnŃ strukturŃ gospodarki oraz niedoinwestowanym i mağo innowacyjnym sektorem 

przedsiňbiorstw. Rodzime firmy charakteryzujŃ siň najniŨszymi w kraju nakğadami 

inwestycyjnymi oraz niŨszymi od przeciňtnej Ŝrodkami na rozw·j technologiczny i badania. 

Ponadto dostňp do kapitağu dla podmiot·w gospodarczych jest wciŃŨ niewystarczajŃcy. 

Nasz region jest jednym z najmniej zurbanizowanych w kraju, Ŝwiňtokrzyskie miasta 

sŃ relatywnie biedne i niedoinwestowanie, przez co nie sŃ w stanie wystarczajŃco wpğywaĺ na 

dynamikň rozwoju wojew·dztwa. 

KolejnŃ sğabŃ stronŃ regionu jest zğy stan infrastruktury technicznej, negatywnie 

oddziağujŃcy na moŨliwoŜĺ pozyskiwania inwestor·w zewnňtrznych. System transportowy 

czňsto okreŜlany jest mianem krwioobiegu gospodarki. Brak szybkiego poğŃczenia z 

krajowymi oŜrodkami wzrostu, jakoŜĺ i parametry dr·g oraz linii kolejowych niedostosowane 

do wysokiego natňŨenia ruchu, sŃ jednymi z istotniejszych czynnik·w hamujŃcych wzrost 

gospodarczy wojew·dztwa. Podobnie niekorzystnie ksztağtuje siň obraz regionu pod 

wzglňdem stanu infrastruktury ochrony Ŝrodowiska oraz spoğecznej. Ma to tym wiňksze 

znaczenie, Ũe świňtokrzyskie aspiruje do miana regionu turystycznego, szczycŃc siň 

bogactwem zabytk·w, atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi oraz warunkami do rozwoju 

lecznictwa uzdrowiskowego. 

Opisane zostağy r·wnieŨ silne strony wojew·dztwa, dajŃce podstawň do wzrostu 

gospodarczego. Do takich endogenicznych czynnik·w rozwoju zaliczyĺ trzeba przede 

wszystkim bogatŃ bazň surowc·w mineralnych, stanowiŃcŃ bazň dla dobrze rozwiniňtego 
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przemysğu produkcji materiağ·w budowlanych oraz usğugowych firm budowlanych. Dodaĺ do 

tego naleŨy dğugie tradycje zwiŃzane z hutnictwem, odlewnictwem, przemysğem 

maszynowym oraz, jak wspomniano, wydobyciem i przetw·rstwem surowc·w mineralnych. 

AtrakcyjnoŜĺ Ŝrodowiska naturalnego w regionie w poğŃczeniu z bogactwem obiekt·w 

dziedzictwa kulturowego stwarza dogodne warunki do rozwoju r·Ũnych gağňzi turystyki 

przyjazdowej. Konieczna staje siň, w tym kontekŜcie, zdecydowana poprawa jakoŜci 

infrastruktury okoğoturystycznej, w tym bazy noclegowej, parking·w, system·w informacji 

turystycznej itp. 

NiewystarczajŃca jakoŜĺ infrastruktury komunikacyjnej niweluje, niestety, pozytywne 

aspekty pğynŃce z korzystnego poğoŨenia wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego, w niewielkiej 

odlegğoŜci od najwiňkszych miast ï Warszawy, Krakowa, czy Ğodzi. 

Diagnoza stanu regionu dağa podstawň do okreŜlenia najbardziej odpowiedniego 

sposobu wydatkowania zaplanowanych Ŝrodk·w pomocowych. Na spos·b podziağu alokacji 

w RPOWś 2007 ï 2013, opr·cz wniosk·w pğynŃcych z diagnozy, duŨy wpğyw miağy 

zobowiŃzania Polski, wzglňdem Unii Europejskiej, dotyczŃce realizacji zağoŨeŒ Strategii 

LizboŒskiej. Z tego wzglňdu duŨy nacisk poğoŨono na dziağania skierowane na pomoc 

przedsiňbiorcom i otoczeniu biznesu, jednostkom badawczo-rozwojowym oraz budowň 

infrastruktury spoğeczeŒstwa informacyjnego. 

Kolejna czňŜĺ programu sğuŨy przedstawieniu rozwiŃzaŒ, kt·re majŃ zapewniĺ 

wojew·dztwu dynamiczny i zr·wnowaŨony rozw·j. Na bazie wniosk·w, wysnutych z 

diagnozy stanu regionu, zaplanowano wdroŨenie siedmiu osi priorytetowych (listň tych osi 

przedstawiono poniŨej), w ramach kt·rych finansowanie znajdŃ zgğaszane przez 

Beneficjent·w projekty. W niniejszym Uszczeg·ğowieniu kaŨda oŜ priorytetowa podzielona 

zostağa na dziağania, stanowiŃce sp·jny zbi·r podobnych tematycznie typ·w projekt·w. Opis 

zakresu interwencji poszczeg·lnych osi priorytetowych oraz wyczerpujŃce informacje na 

temat dziağaŒ ujňte zostağy w dalszej czňŜci Uszczeg·ğowienia. 

 

Osie priorytetowe RPOWś 2007 ï 2013 

 

OŜ priorytetowa 1. Rozw·j przedsiňbiorczoŜci, 

OŜ priorytetowa 2. Wsparcie innowacyjnoŜci, budowa spoğeczeŒstwa informacyjnego oraz 

   wzrost potencjağu inwestycyjnego regionu, 

OŜ priorytetowa 3. Podniesienie jakoŜci systemu komunikacyjnego regionu, 

OŜ priorytetowa 4. Rozw·j infrastruktury ochrony Ŝrodowiska i energetycznej, 

OŜ priorytetowa 5. Wzrost jakoŜci infrastruktury spoğecznej oraz inwestycje w dziedzictwo 

   kulturowe, turystykň i sport, 

OŜ priorytetowa 6. Wzmocnienie oŜrodk·w miejskich i rewitalizacja mağych miast, 

OŜ priorytetowa 7. Pomoc techniczna. 

 

 

 

ObowiŃzki instytucji uczestniczŃcych w realizacji RPOWś 2007 ï 2013, opis 

monitorowania, kontroli i oceny programu, jak r·wnieŨ zarys schematu przepğyw·w 

finansowych przedstawiono w odrňbnym rozdziale programu. 

Szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na opracowany w programie system wskaŦnik·w, z 

pomocŃ kt·rych oceniany bňdzie stan realizacji cel·w programu. KaŨdy projekt, kt·ry 

zostanie zrealizowany ze Ŝrodk·w RPOWś 2007 ï 2013, przysğuŨyĺ siň musi osiŃgniňciu 

zaplanowanej wartoŜci docelowej wskaŦnik·w. 

RPOWś 2007 ï 2013 zawiera ponadto tabele finansowe, ukazujŃce planowany 

podziağ przyznanej alokacji na: osie priorytetowe, lata, Ŧr·dğa finansowania oraz kategorie 
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interwencji. WŜr·d zağŃcznik·w do programu znajdujŃ siň, miňdzy innymi, sprawozdanie z 

konsultacji spoğecznych dokumentu, raport z oceny oddziağywania na Ŝrodowisko, oraz 

streszczenie ewaluacji ex-ante programu. 
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Finansowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 

świňtokrzyskiego na lata 2007 ï 2013 

 

 
Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007 ï 2013 

finansowany jest przede wszystkim ze Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego. WysokoŜĺ tych Ŝrodk·w okreŜlona zostağa w Narodowych Strategicznych 

Ramach Odniesienia 2007 ï 2013. Finansowaniu unijnemu towarzyszyĺ ma wkğad krajowy, 

zar·wno publiczny, jak i prywatny. Gğ·wnymi Ŧr·dğami pochodzenia wsp·ğfinansowania 

krajowego bňdŃ fundusze samorzŃd·w terytorialnych, Ŝrodki przedsiňbiorc·w, wkğad budŨetu 

paŒstwa. Z 725 807 266 EUR, stanowiŃcych wkğad UE, na realizacjň Strategii LizboŒskiej 

przeznaczone zostanie 31,99% tej kwoty , co stanowi 232 152 179 EUR. 

Szacuje siň, Ũe samorzŃdy przeznaczŃ na finansowanie projekt·w w ramach RPOWś 

2007 ï 2013 99 293 421 EUR, wkğad budŨetu paŒstwa wyniesie 28 790 215 EUR, zaŜ Ŝrodki 

podmiot·w prywatnych osiŃgnŃ wysokoŜĺ 102 466 908 EUR. 

Maksymalna procentowa wartoŜĺ dofinansowania ze Ŝrodk·w Programu moŨe 

wynieŜĺ 85%. ZarzŃd Wojew·dztwa świňtokrzyskiego, jako Instytucja ZarzŃdzajŃca 

Programem, ma prawo obniŨyĺ to dofinansowanie dla poszczeg·lnych projekt·w, dziağaŒ 

bŃdŦ osi priorytetowych, oraz przy organizowaniu konkurs·w wniosk·w. ObniŨenie 

dofinansowania skutkowaĺ bňdzie w·wczas moŨliwoŜciŃ zrealizowania wiňkszej liczby 

projekt·w. Ponadto, dofinansowanie bňdzie niŨsze dla projekt·w generujŃcych znaczŃcy 

doch·d. 

WysokoŜĺ dofinansowania uzaleŨniona jest r·wnieŨ od ksztağtu przepis·w 

dotyczŃcych pomocy publicznej. W wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskim podstawowa procentowa 

wartoŜĺ dofinansowania projekt·w, kt·rych wsparcie stanowi pomoc publicznŃ, wynosi 50%. 

Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce pomocy publicznej znajdujŃ siň w tabelach odnoszŃcych 

siň do poszczeg·lnych dziağaŒ Programu. 

W przypadku projekt·w objňtych pomocŃ publicznŃ, dotacja ze Ŝrodk·w Programu 

skğada siň w 85% z EFRR i w 15% ze Ŝrodk·w budŨetu paŒstwa, natomiast dla pozostağych 

projekt·w 100% dofinansowania pochodzi z EFRR.  
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 KwalifikowalnoŜĺ wydatk·w w ramach RPOWś 2007 - 2013 

 
Zakres przedmiotowy kwalifikowalnoŜci wydatk·w jest zgodny z odpowiednimi 

przepisami wsp·lnotowymi, w tym w szczeg·lnoŜci z: 

 RozporzŃdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajŃcym 

przepisy og·lne dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Spoğecznego oraz Funduszu Sp·jnoŜci i uchylajŃcym 

rozporzŃdzenie (WE) nr 1260/1999, 

 RozporzŃdzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 

ustanawiajŃcym zasady wdraŨania RozporzŃdzenia Rady (WE) nr 1083/2006  

z ustanawiajŃcego przepisy og·lne dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoğecznego oraz Funduszu Sp·jnoŜci oraz 

rozporzŃdzenia Parlamentu i Rady (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

 RozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajŃcym 

rozporzŃdzenie (WE) nr 1783/1999. 

Projekt wsp·ğfinansowany ze Ŝrodk·w EFRR w ramach RPOWś 2007 ï 2013 musi 

byĺ realizowany w granicach administracyjnych wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego. 

 

 

 Zasady kwalifikowania wydatk·w 

 

Okres kwalifikowania wydatk·w to okres, w kt·rym mogŃ byĺ ponoszone wydatki 

kwalifikowalne. PoczŃtek okresu kwalifikowalnoŜci wydatk·w stanowi data 1 stycznia 2007r.  

Koniec okresu kwalifikowalnoŜci wydatk·w na potrzeby rozliczenia z KomisjŃ EuropejskŃ 

stanowi data 31 grudnia 2015 r. Datň koŒcowŃ kwalifikowalnoŜci wydatk·w dla 

beneficjent·w RPOWś okreŜla Instytucja ZarzŃdzajŃca Programem uwzglňdniajŃc czas 

potrzebny na dokonanie zamkniňcia pomocy w ramach programu i koŒcowe rozliczenie  

z KomisjŃ. 

W przypadku dziağaŒ objňtych wyğŃczeniem blokowym bŃdŦ programem pomocowym 

zatwierdzonym przez Komisjň EuropejskŃ, obowiŃzujŃ okreŜlone w nim ramy czasowe. 

 

 Ocena kwalifikowalnoŜci wydatk·w 

 

Ocena kwalifikowalnoŜci wydatku, polegajŃca  na analizie zgodnoŜci jego poniesienia 

z obowiŃzujŃcymi przepisami, dokonywana jest zar·wno na etapie wyboru wniosku  

o dofinansowanie projektu, jak i podczas realizacji projektu. 

Na etapie wyboru wniosk·w sprawdzeniu podlega potencjalna kwalifikowalnoŜĺ 

wydatk·w, ujňtych we wniosku, w tym zwğaszcza nastňpujŃce elementy: 

 czy wydatek jest zgodny z postanowieniami RPOWś 2007 ï 2013, 

 czy wydatek jest niezbňdny do realizacji przedğoŨonego projektu, 

 czy wydatek jest efektywny. 

 

Przyjňcie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy  

o dofinansowanie nie oznacza, Ũe wszystkie wydatki, kt·re beneficjent przedstawi do 

refundacji w trakcie realizacji projektu, bňdŃ kwalifikowaĺ siň do wsp·ğfinansowania. 
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KwalifikowalnoŜĺ poniesionych wydatk·w oceniana jest takŨe w trakcie realizacji 

projektu, kiedy beneficjent przedkğada kolejne wnioski o pğatnoŜĺ. W·wczas sprawdzeniu 

podlegajŃ przede wszystkim: 

 poniesienie przedğoŨonego wydatku w ramach wsp·ğfinansowanego projektu, 

 zgodnoŜĺ przedkğadanych do refundacji wydatk·w z kategoriami wydatk·w 

wynikajŃcymi z postanowieŒ umowy o dofinansowanie projektu, 

 zgodnoŜĺ z obowiŃzujŃcymi przepisami prawa wsp·lnotowego oraz prawa krajowego, 

 zasadnoŜĺ poniesienia danego wydatku dla realizacji projektu, 

 efektywnoŜĺ poniesionego wydatku, 

 spos·b udokumentowania wydatk·w. 

 

 Dokumentowanie wydatk·w 

 

Do wsp·ğfinansowania kwalifikuje siň wydatek, kt·ry zostağ faktycznie poniesiony 

przez beneficjenta. WyjŃtek stanowiŃ projekty realizowane przez partnerstwa, w przypadku 

kt·rych wydatki mogŃ byĺ ponoszone przez wszystkich partner·w. 

Pod pojňciem wydatku faktycznie poniesionego naleŨy rozumieĺ wydatek poniesiony 

w znaczeniu kasowym tj. jako rozch·d Ŝrodk·w pieniňŨnych z kasy lub rachunku bankowego 

beneficjenta. WyjŃtek stanowiŃ amortyzacja oraz wkğad rzeczowy. 

Dowodem poniesienia wydatku jest opğacona faktura lub inny dokument ksiňgowy  

o r·wnowaŨnej wartoŜci dowodowej wraz z dowodami zapğaty. W przypadkach gdy 

potwierdzenie poniesienia wydatk·w ww. dokumentami nie jest moŨliwe, dowodem zapğaty 

jest dokument okreŜlony przez Instytucjň ZarzŃdzajŃcŃ RPOWś 2007 - 2013. 

Zasady dokumentowania koszt·w zwiŃzanych z wkğadem niepieniňŨnym, amortyzacjŃ 

oraz innych koszt·w okreŜla Instytucja ZarzŃdzajŃca RPOWś 2007 - 2013, bez uszczerbku 

dla zasad okreŜlonych w punkcie dotyczŃcym wkğadu niepieniňŨnego. 

 

 Zakaz podw·jnego finansowania 

 

Podw·jne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie cağkowite lub 

czňŜciowe danego wydatku dwa razy ze Ŝrodk·w publicznych - wsp·lnotowych lub 

krajowych. 

Podw·jnym finansowaniem jest w szczeg·lnoŜci: 

 zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dw·ch r·Ũnych projekt·w 

wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w funduszy strukturalnych lub Funduszu 

Sp·jnoŜci. 

 zrefundowanie koszt·w podatku VAT ze Ŝrodk·w funduszy strukturalnych lub 

Funduszu Sp·jnoŜci, a nastňpnie odzyskanie tego podatku ze Ŝrodk·w budŨetu 

paŒstwa w oparciu o ustawň z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar·w  

i usğug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p·Ŧn. zm.). 

 zakupienie Ŝrodka trwağego z udziağem Ŝrodk·w dotacji krajowej, a nastňpnie 

zrefundowanie koszt·w amortyzacji tego Ŝrodka trwağego w ramach funduszy 

strukturalnych lub Funduszu Sp·jnoŜci. 

 

 Projekty generujŃce doch·d 

 

Wydatki kwalifikowalne poniesione w zwiŃzku z realizacjŃ projektu generujŃcego 

doch·d nie mogŃ przekroczyĺ bieŨŃcej wartoŜci kosztu inwestycji pomniejszonej o bieŨŃcŃ 

wartoŜĺ dochodu netto z inwestycji w okresie referencyjnym. 
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W przypadku, gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifikujŃ siň do 

wsp·ğfinansowania, doch·d zostaje przyporzŃdkowany proporcjonalnie do kwalifikowanych  

i niekwalifikowalnych czňŜci kosztu inwestycji. 

Kalkulacja oczekiwanego dochodu netto z inwestycji dokonywana jest przed 

zğoŨeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Metodologia obliczania i przedstawiania  

w projekcie generowanego dochodu, a takŨe sposobu jego monitorowania bňdzie 

przedmiotem odrňbnych wytycznych. 

PowyŨszych zasad nie stosuje siň do projekt·w podlegajŃcych zasadom dotyczŃcym 

pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajŃcego Wsp·lnotň EuropejskŃ. 

 

 

 Wkğad niepieniňŨny 

 

Wkğad niepieniňŨny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta publicznego lub 

prywatnego w postaci d·br lub usğug, stanowi wydatek kwalifikowany, z zastrzeŨeniem art. 

11 ust. 2 rozporzŃdzenia nr 1081/2006. 

Warunki kwalifikowalnoŜci wkğadu niepieniňŨnego sŃ nastňpujŃce: 

 wkğad niepieniňŨny polega na wniesieniu nieruchomoŜci, urzŃdzeŒ lub materiağ·w 

(surowc·w), badaŒ, pracy wysokokwalifikowanej lub nieodpğatnej pracy 

wykonywanej przez wolontariuszy; 

 wartoŜĺ wkğadu niepieniňŨnego moŨe zostaĺ w niezaleŨny spos·b wyceniona oraz - 

jeŜli zaistnieje taka koniecznoŜĺ - zweryfikowana; 

 

W przypadku wniesienia przez beneficjenta wkğadu niepieniňŨnego do projektu, 

wsp·ğfinansowanie z funduszy strukturalnych lub Funduszu Sp·jnoŜci nie moŨe przekroczyĺ 

wartoŜci cağkowitych wydatk·w kwalifikowalnych pomniejszonych o wartoŜĺ wkğadu 

niepieniňŨnego. 

 

 

 Opğaty finansowe, doradztwo i inne usğugi zwiŃzane z realizacjŃ projektu  

 

NiŨej wymienione kategorie wydatk·w kwalifikujŃ siň do wsp·ğfinansowania  

z EFRR w ramach RPOWś, o ile ich poniesienie jest niezbňdne do przygotowania lub 

realizacji projektu, lub wymagane przez prawo krajowe, wsp·lnotowe lub przez Instytucjň 

ZarzŃdzajŃcŃ RPOWś: 

      a) opğaty finansowe i wydatki poniesione na instrumenty zabezpieczenia: 

 wydatki zwiŃzane z otwarciem oraz prowadzeniem wyodrňbnionego na rzecz projektu 
subkonta na rachunku bankowym beneficjenta lub odrňbnego rachunku bankowego, 

 opğaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych (krajowych lub 

zagranicznych), 

 wydatki poniesione na instrumenty zabezpieczajŃce realizacjň umowy  

o dofinansowanie, 

      b) wydatki poniesione na doradztwo: 

 prawne oraz opğaty notarialne, 

 finansowe lub techniczne, 

a) wydatki poniesione na usğugi w zakresie audytu i ksiňgowoŜci, 

b) wydatki poniesione na opracowanie nastňpujŃcej dokumentacji zwiŃzanej  

z przygotowaniem projektu: 

 biznes planu lub studium wykonalnoŜci, 

 oceny oddziağywania na Ŝrodowisko, 
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 map lub szkic·w lokalnych sytuujŃcych projekt, 

 innej niezbňdnej dokumentacji technicznej lub finansowej, o ile jej opracowanie jest 
niezbňdne do przygotowania projektu lub wymagane przez prawo krajowe, 

wsp·lnotowe lub przez Instytucjň ZarzŃdzajŃcŃ RPOWś 2007 - 2013. 

 

Szczeg·ğowe zapisy dotyczŃce kwalifikowalnoŜci wydatk·w dotyczŃcych 

mieszkalnictwa, leasingu, pomocy technicznej, amortyzacji, zakupu grunt·w i Ŝrodk·w 

trwağych zawarte sŃ w Krajowych wytycznych dotyczŃcych kwalifikowania wydatk·w  

w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Sp·jnoŜci w okresie programowania 2007-

2013. 

 

 

Wydatki niekwalifikowane  

 

Do wsp·ğfinansowania w Ramach RPOWś nie kwalifikujŃ siň nastňpujŃce kategorie 

wydatk·w:  

 prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne r·Ũnice kursowe,  

z wyjŃtkiem projekt·w wsp·ğpracy ponadnarodowej, 

 odsetki od zadğuŨenia, koszty kredytu; 

 kary i grzywny, a takŨe wydatki poniesione w zwiŃzku z procesami sŃdowymi  

(z wyjŃtkiem wydatk·w zwiŃzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleŨnie wypğaconych 

po akceptacji Instytucji ZarzŃdzajŃcej Programem Operacyjnym) oraz z realizacjŃ 

ewentualnych postanowieŒ wydanych przez sŃd; 

 wydatek poniesiony na zakup Ŝrodka trwağego, kt·ry byğ wsp·ğfinansowany ze 

Ŝrodk·w krajowych lub wsp·lnotowych w przeciŃgu 7 lat poprzedzajŃcych zğoŨenie 

wniosku o dofinansowanie projektu; 

 podatek VAT, kt·ry moŨe zostaĺ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe tj. ustawň  

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar·w i usğug; 

 wydatek poniesiony na zakup gruntu przekraczajŃcy 10 % wartoŜci cağkowitych 

koszt·w kwalifikowalnych projektu. (W wyjŃtkowych sytuacjach za zgodŃ Instytucji 

ZarzŃdzajŃcej RPOWś wyŨszy udziağ procentowy dopuszczalny jest w projektach 

zwiŃzanych z ochronŃ Ŝrodowiska naturalnego). 
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System wyboru projekt·w 

 

 
 

I.  Procedura dla projekt·w indywidualnych 

stosowana dla projekt·w: 

 duŨych,  

 kluczowych. 

Indykatywna lista projekt·w duŨych (w rozumieniu regulacji UE) stanowi zağŃcznik do 

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007-2013. 

Projekty duŨe to projekty, kt·rych koszt realizacji zostağ okreŜlony na poziomie 25 mln euro 

(sektor ochrony Ŝrodowiska) i 50 mln euro dla pozostağych sektor·w.  

Przez projekty kluczowe rozumie siň projekty waŨne z punktu widzenia realizacji Strategii 

Rozwoju Wojew·dztwa świňtokrzyskiego do roku 2020. Decyzjň o uznaniu projektu za 

projekt kluczowy podejmuje w formie uchwağy ZarzŃd Wojew·dztwa, kierujŃc siň ocenŃ 

wpğywu realizacji projektu na realizacjň Strategii Rozwoju Wojew·dztwa świňtokrzyskiego 

do roku 2020, oraz wpğywem na sytuacjň spoğeczno ï gospodarczŃ regionu. Preferowane bňdŃ 

projekty kompleksowe, rozwiŃzujŃce strukturalne problemy, kt·rych oddziağywanie obejmuje 

jak najwiňkszy obszar regionu. PowyŨsze projekty znajdŃ siň w planie inwestycyjnym, kt·ry 

bňdzie elementem skğadowym Programu. Umieszczenie projektu w planie oznacza udzielenie 

promesy co do jego dofinansowania, ale nie oznacza jego bezwarunkowej realizacji ï projekt 

otrzyma dofinansowanie jedynie po przedğoŨeniu i zaakceptowaniu przez Instytucjň 

ZarzŃdzajŃcŃ prawidğowo przygotowanego wniosku wraz ze wszystkimi wymaganymi 

zağŃcznikami.  

Zar·wno projekty duŨe, jak i kluczowe otrzymajŃ dofinansowanie w przypadku, gdy speğniŃ 

kryteria wyboru projekt·w przyjňte przez Komitet MonitorujŃcy RPOWś 2007-2013. 

 

II.  Procedura konkursowa (nie dotyczy Dziağania 1.1. i 1.2.) 

 

1. Ogğoszenie naboru wniosk·w 

 

Oddziağ WdraŨania Projekt·w Infrastrukturalnych (OŜ 3, 4, 5 i 6 RPOWś 2007 - 

2013) oraz Oddziağ WdraŨania Projekt·w Gospodarczych (OŜ 1 oraz OŜ 2) przygotowujŃ i 

podajŃ do publicznej wiadomoŜci ogğoszenie o naborze wniosk·w w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007-2013. Ogğoszenie o 

naborze wniosk·w zgodne z wymogami informowania i promocji zawiera miňdzy innymi 

kryteria wyboru, informacje o wymaganych dokumentach oraz termin zgğaszania wniosk·w 

(w tym takŨe termin przedstawienia wniosku na wğaŜciwym formularzu ze wszystkimi 

zağŃcznikami po ogğoszeniu wynik·w wstňpnego kwalifikowania projekt·w). 

 

2. I etap - wstňpne kwalifikowanie projekt·w 

 

Pierwszym etapem konkursu jest wstňpne kwalifikowanie projekt·w (bez Dziağania 

1.1 i 1.2). Na tym etapie konkursu beneficjent skğada do Oddziağu WdraŨania Projekt·w 

Infrastrukturalnych lub do Oddziağu WdraŨania Projekt·w Gospodarczych wniosek o 

dofinansowanie projektu, dokument potwierdzajŃcy zabezpieczenie Ŝrodk·w finansowych na 

potrzeby realizacji projektu oraz studium wykonalnoŜci (wzory przygotuje Instytucja 

ZarzŃdzajŃca) z najwaŨniejszymi informacjami o projekcie. Na podstawie tych informacji 
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projekt zostaje poddany ocenie formalnej ï I etap wstňpnego kwalifikowania projekt·w 

(Oddziağ WdraŨania Projekt·w Infrastrukturalnych lub Oddziağ WdraŨania Projekt·w 

Gospodarczych) i strategicznej ï II etap wstňpnego kwalifikowania projekt·w (Oddziağ 

Oceny Merytoryczno - Technicznej). Do kolejnej fazy konkursu przechodzŃ tylko projekty, 

kt·re pozytywnie przeszğy procedurň wstňpnego kwalifikowania projekt·w.  

Ostateczna decyzja w sprawie listy projekt·w, kt·re zakoŒczyğy etap wstňpnego 

kwalifikowania projekt·w, i kwalifikujŃ siň do dalszych faz konkursu, naleŨy do ZarzŃdu 

Wojew·dztwa. Lista projekt·w przekazywana jest do Oddziağu WdraŨania Projekt·w 

Gospodarczych lub Oddziağu WdraŨania Projekt·w Infrastrukturalnych, celem przygotowania 

uchwağy ZarzŃdu Wojew·dztwa. ZarzŃd podejmuje decyzjň na podstawie materiağu 

wypracowanego przez Oddziağ Oceny Merytoryczno ï Technicznej. 

PrzejŜcie etapu wstňpnego kwalifikowania projekt·w nie daje bezwarunkowej 

gwarancji realizacji projektu i pozytywnej oceny w dalszych fazach. Dalsza ocena 

dokonywana jest na bazie kompletnej przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji ï w 

przypadku brak·w lub bğňd·w, a takŨe niskiej oceny merytorycznej, projekt moŨe zostaĺ 

odrzucony.  

 

3. II etap - ocena formalna 

 

Dla projekt·w, kt·re pozytywnie przeszğy etap preselekcji, wnioskodawcy przedkğadajŃ peğnŃ 

dokumentacjň do Oddziağu WdraŨania Projekt·w Infrastrukturalnych lub do Oddziağu 

WdraŨania Projekt·w Gospodarczych, gdzie nastňpuje ocena formalna. Na tym etapie 

sprawdzana jest kompletnoŜĺ dokumentacji projektowej (ocena 0/1). Beneficjent moŨe 

jednokrotnie dokonaĺ uzupeğnienia dokumentacji, o ile nie koliduje to z harmonogramem 

konkursu. Po uzupeğnieniu, dokumentacja podlega ponownej weryfikacji pod kŃtem 

formalnym przez Oddziağ WdraŨania Projekt·w Infrastrukturalnych lub Oddziağ WdraŨania 

Projekt·w Gospodarczych. 

 

4. II  etap ï ocena merytoryczno-techniczna 

 

W tej fazie projekty sŃ oceniane przez Oddziağ Oceny Merytoryczno ï Technicznej. 

Sprawdzane sŃ miňdzy innymi techniczne aspekty projektu, jego wykonalnoŜĺ 

technologiczna, zasadnoŜĺ zaproponowanych rozwiŃzaŒ technologicznych, poprawnoŜĺ 

analiz ekonomicznej i finansowej. Nastňpnie lista projekt·w zostaje przekazana do Oddziağu 

WdraŨania Projekt·w Gospodarczych/Oddziağu WdraŨania Projekt·w Infrastrukturalnych, 

celem przygotowania uchwağy ZarzŃdu Wojew·dztwa. 

 

5. Wyb·r projekt·w 

 

 Ostatecznego wyboru projekt·w do dofinansowania dokonuje ZarzŃd Wojew·dztwa.  

 

Po kaŨdym etapie oceny wnioskodawca, w przypadku odrzucenia jego wniosku, ma 

moŨliwoŜĺ wniesienia protestu oraz wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy na zasadach 

okreŜlonych w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procedury 

odwoğawczej dla wszystkich program·w operacyjnych. 
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III.  Procedura konkursowa dla Dziağania 1.1. i 1.2. 

 

1. Ogğoszenie naboru wniosk·w 

 

Oddziağ WdraŨania Projekt·w Gospodarczych przygotowuje i podaje do publicznej 

wiadomoŜci ogğoszenie o naborze wniosk·w w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007-2013. Ogğoszenie o naborze 

wniosk·w zgodne z wymogami informowania i promocji, zawiera miňdzy innymi kryteria 

wyboru, informacje o wymaganych dokumentach oraz termin zgğaszania wniosk·w. 

 

2. Ocena formalna 

 

Projekty zğoŨone do Oddziağu WdraŨania Projekt·w Gospodarczych podlegajŃ ocenie 

formalnej. Na tym etapie sprawdzana jest kompletnoŜĺ dokumentacji projektowej (ocena 0/1). 

Beneficjent moŨe jednokrotnie dokonaĺ uzupeğnienia dokumentacji, o ile nie koliduje to z 

harmonogramem konkursu. Po uzupeğnieniu, dokumentacja podlega ponownej weryfikacji 

pod kŃtem formalnym przez Oddziağ WdraŨania Projekt·w Gospodarczych. 

 

3. Ocena merytoryczno-techniczna 

 

Na tym etapie projekty sŃ oceniane przez Oddziağ Oceny Merytoryczno ï Technicznej. 

Sprawdzane sŃ miňdzy innymi techniczne aspekty projektu, jego wykonalnoŜĺ 

technologiczna, zasadnoŜĺ zaproponowanych rozwiŃzaŒ technologicznych, poprawnoŜĺ 

analiz ekonomicznej i finansowej. 

 

 

4. Wyb·r projekt·w 

 

Ostatecznego wyboru projekt·w do dofinansowania dokonuje ZarzŃd Wojew·dztwa.  
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