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WSTEP

Komisja Europejska przyznajac panstwom cztonkowskim $rodki finansowe na
realizacje  programéw  operacyjnych  jednoczesnie zobowigzata je do
przeprowadzenia ewaluacji, to jest do oceny lub préby zmierzenia w sposéb
obiektywny oddziatywania tych programéw na spoteczenstwo oraz rozwdj

regionalny.

Obowigzek przeprowadzania ewaluacji wykorzystania pomocy finansowe;j
przyznanej ze S$rodkéw Unii Europejskiej wynika z Rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999.

Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 - 2013 to dokument okreslajacy strategiczne obszary badan

ewaluacyjnych oraz wskazujacy sposob organizacji procesu ewaluacji.

Niniejszy Plan  Ewaluacji, przygotowany przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego - Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, zawiera charakterystyke
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007 - 2013, okredla sposob organizacji procesu ewaluacji oraz inne dziatania

zwigzane z badaniami ewaluacyjnymi.

Uzupetnieniem Planu Ewaluacji RPOWS 2007 - 2013 beda sporzadzane corocznie,
bardziej szczegétowe Okresowe Plany Ewaluacji RPOWS 2007 - 2013 zawierajace liste

badan ewaluacyjnych planowanych do realizacji w roku nastepnym.
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1. Definicja oraz zakres ewaluacji w okresie

programowania 2007 - 2013

Ewaluacja definiowana jest jako ocena wartosci interwencji publicznej dokonana
przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriéw. Gtéwnymi kryteriami, stosowanymi
przy ewaluacji RPOWS sa:
e skutecznos¢ - kryterium, ktére pozwala sprecyzowad, do jakiego stopnia cele
przedsiewziecia zdefiniowane na etapie programu zostaty osiggniete;
o efektywnos¢ — kryterium pozwalajgce oceni¢ poziom ,ekonomicznosci”
programu;
e uzyteczno$¢ - kryterium pozwalajagce oceni¢, do jakiego stopnia
oddziatywanie programu odpowiada potrzebom grupy docelowej;
e trafnos¢ - kryterium pozwalajace oceni¢ w jakim stopniu cele programu
odpowiadajg potrzebom i priorytetom na danym poziomie analizy;
e trwatos¢ - kryterium pozwalajagce oceni¢ na ile mozna sie spodziewac, ze
pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem programu bedga trwac po jego

zakonczeniu.

Zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ewaluacja ma na celu
poprawe: ,jakosci, skutecznosci i spéjnosci pomocy funduszy oraz strategii i realizacji
programow operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemoéw strukturalnych
dotykajacych dane panstwa cztonkowskie i regiony z jednoczesnym uwzglednieniem
celu w postaci trwatego rozwoju i wiasciwego prawodawstwa wspolnotowego
dotyczacego oddziatywania na srodowisko oraz strategicznej oceny oddziatywania

na Srodowisko”.

Badania ewaluacyjne moga by¢ przeprowadzane na réznym etapie realizagji

programu. Ze wzgledu na czas realizacji ewaluacji wyrézniamy:
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- ewaluacje ex - ante (przeprowadzana przed rozpoczeciem) stanowiaca
instrument uftatwiajacy podejmowanie spojnych decyzji, pomocna
w zdefiniowaniu wskaznikow niezbednych dla monitoringu procesu
wdrazania oraz bedaca pewnego rodzaju zestawieniem kontrolno -
monitoringowym dla programu’;

- ewaluacje on - going (przeprowadzang w trakcie, na biezgco), ktéra jest
instrumentem obserwacji sposobu dziatania podmiotéw uczestniczacych we
wdrazaniu (wspomaga monitoring programu) oraz jest narzedziem
umozliwiajgcym wprowadzenie odpowiednich modyfikacji w trakcie realizacji
programu?;

- ewaluacje ex — post (przeprowadzang po zakonczeniu realizacji programu)
podsumowujgcg cato$¢ danych i pozwalajaca stwierdzi¢ czy zatozone cele

zostaty osiggniete’.

Z uwagi na fakt, iz ewaluacja ex - ante RPOWS na lata 2007 - 2013 zostata
przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez firme
doradcza WYG International sp. z 0. 0. w Warszawie, a ewaluacja ex — post bedzie

realizowana przez Komisje Europejska we wspotpracy z Instytucjg Zarzadzajaca

' Ewaluacja ex-ante - ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji programu.
Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dtugoterminowych efektéw wsparcia, zawartych
w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem tej ewaluacji jest zwiekszenie
jakosci dokumentéw programowych poprzez udziat w procesie programowania podmiotu
niezaleznego od instytucji programujacej. Ewaluacja ex-ante ma zapewnic, iz $rodki przeznaczane na
realizacje programu operacyjnego zostang wykorzystane w sposéb gwarantujacy osiggniecie
najlepszych efektow.

2 Ewaluacja on-going - ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. Jej celem jest
oszacowanie stopnia osiggania zaktadanych celéw programu, zwilaszcza pod wzgledem
dostarczonych produktéw i osiggnietych rezultatéw oraz okreslenie trafnosci zamierzern w stosunku
do aktualnych trendéw spoteczno-gospodarczych. Wyniki ewaluacji on-going stuza ewentualnym
modyfikacjom programu.

3 Ewaluacja ex-post - ewaluacja dokonywana po zakoriczeniu realizacji programu, ktérej gtéwnym
celem jest okreslenie jego diugotrwatych efektéw, w tym wielkosci zaangazowanych sSrodkéw,
skutecznosci i efektywnosci pomocy. Gtéwnym celem ewaluacji korncowej jest przede wszystkim
dostarczenie informacji na temat dtugotrwatych efektéw, powstatych w wyniku wdrazania danego
programu, wraz ze sformutowaniem wnioskéw dotyczacych kierunku polityki strukturalne;j.
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RPOWS na lata 2007 - 2013% niniejszy Plan Ewaluacji koncentruje sie gtéwnie na

okresleniu obszaréw strategicznych dla przeprowadzenia ewaluacji on — going.

Ewaluacje RPOWS beda przeprowadzane, m.in. w przypadku gdy monitorowanie
ujawni znaczace odchylenia od zatozonych pierwotnie celéw, gdy zostanie ztozony
wniosek o dokonanie przegladu programu operacyjnego lub jego czesci® oraz
kazdorazowo gdy IZ uzna to za uzyteczne z punktu widzenia zarzadzania. Ewaluacje
programu beda réwniez mialy charakter ewaluacji strategicznych, tj. dotyczacych
oceny programu, jak i poszczegélnych osi priorytetowych w odniesieniu do celéw

spoteczno - gospodarczych oraz kwestii i polityk horyzontalnych.

Za realizacje ewaluacji na poziomie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013 odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajagca RPOWS. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji tego procesu
w ramach IZ RPOWS proces ewaluacji bedzie przeprowadzany w Departamencie
Rozwoju Regionalnego - Oddziat Programowania Strategicznego i Analiz, w Zespole
zwanym dalej Jednostka Ewaluacyjng. Wspodtpracowaé z nim bedzie Oddziat
Zarzadzania RPO. Dla zachowania niezaleznosci opinii i obiektywnosci wynikéw
ewaluacje beda zlecane na zewnatrz. Ewaluacje wewnetrzne natomiast beda

wytacznie ich uzupetnieniem.

Ewaluacja RPOWS bedzie przeprowadzana na podstawie Planu Ewaluacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007 - 2013, ktorego celem jest wskazanie obszaréw strategicznych badan
ewaluacyjnych oraz sposobu organizacji procesu ewaluacji.

Uzupetnieniem Planu Ewaluacji RPOWS na lata 2007 - 2013 beda okresowe plany

ewaluacji sporzadzane do 31 grudnia kazdego roku, w oparciu o zidentyfikowane

4 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy
ogdélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Tytut IV,
Rozdziat I, Artykut 48 i 49.

> W mysl zapiséw Artykutu 33 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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tematy badan ewaluacyjnych oraz zawierajgce liste badan ewaluacyjnych

planowanych do przeprowadzenia w roku nastepnym.

2. Charakterystyka Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013
(RPOWS 2007 - 2013) przygotowany zostat przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, ktéry petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem.
Podstawowym zrédtem finansowania RPOWS 2007 - 2013 sg $rodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéremu towarzyszy wktad krajowy, zaréwno
publiczny, jak i prywatny. Z tego wzgledu cele programu wpisujg sie w szersze ramy
polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym polityka rozwoju
skoncentrowana zostata wokoét Narodowych Strategicznych Ram  Odniesienia
2007 - 2013, ktére realizowane sg poprzez programy operacyjne.

RPOWS 2007 - 2013 w petni wpisuje sie w cele NSRO 2007 - 2013.

Na finansowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013 przeznaczono $rodki EFRR w wysokosci
725807 266 EUR. Wydaniu tych pieniedzy w wojewdédztwie przyswieca¢ ma
nadrzedny cel, ktérym jest poprawa warunkéw sprzyjajqcych budowie konkurencyjnej
i generujqgcej nowe miejsca pracy regionalnej gospodarki. Cel ten jest uzupetniony
poprzez szes¢ celdw szczegdétowych. Zbadanie, czy udato sie osiagnac te cele,
mozliwe bedzie dzieki zatozonym w dokumencie wskaznikom realizacji celow
RPOWS 2007 - 2013. Dla kazdego wskaznika oszacowano warto$¢ docelowa, ktéra
planuje sie osiagna¢ dzieki petnemu wydatkowaniu srodkéw Programu do roku
2015. Poszczegdlne projekty, finansowane w ramach Programu, powinny przystuzy¢
sie do uzyskania ostatecznego efektu, w postaci silnej gospodarki regionu,
o wysokim potencjale innowacyjnym, tworzacej nowe miejsca pracy, dzieki czemu

w efekcie podniesie sie standard zycia mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Pierwsza cze$¢ programu poswiecona jest opisowi stanu, w jakim znajduje sie
wojewdédztwo. Dokonano identyfikacji gtéwnych problemoéw i stabych stron regionu,
jak réwniez tkwigcego w nim potencjatu. Ponadto podjeto prébe prognozy stojacych
przed Swietokrzyskim szans i zagrozen. Z analizy tej wynika, ze region nalezy do
stabszych ekonomicznie czesci naszego kraju, z niskim poziomem dochodéw
mieszkancow, niekorzystng strukturg gospodarki oraz niedoinwestowanym i mato
innowacyjnym sektorem przedsiebiorstw. Rodzime firmy charakteryzujg sie
najnizszymi w kraju naktadami inwestycyjnymi oraz nizszymi od przecietnej Srodkami
na rozwdj technologiczny i badania. Ponadto dostep do kapitatu dla podmiotéow

gospodarczych jest wcigz niewystarczajacy.

Region swietokrzyski jest jednym z najmniej zurbanizowanych w kraju,
Swietokrzyskie miasta sg relatywnie biedne i niedoinwestowane, przez co nie s

w stanie wystarczajaco wptywac na dynamike rozwoju wojewddztwa.

Kolejng staba strong regionu jest zty stan infrastruktury technicznej, negatywnie
oddziatujagcy na mozliwos¢ pozyskiwania inwestorow zewnetrznych. System
transportowy czesto okreslany jest mianem krwioobiegu gospodarki. Brak szybkiego
potaczenia z krajowymi o$rodkami wzrostu, jako$¢ i parametry drég oraz linii
kolejowych niedostosowane do wysokiego natezenia ruchu, sa jednymi
z istotniejszych czynnikédw hamujacych wzrost gospodarczy wojewo6dztwa. Podobnie
niekorzystnie ksztattuje sie obraz regionu pod wzgledem stanu infrastruktury
ochrony $rodowiska oraz infrastruktury spotecznej. Ma to tym wieksze znaczenie, ze
Swietokrzyskie aspiruje do miana regionu turystycznego, szczycac sie bogactwem
zabytkow, atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi oraz warunkami do rozwoju

lecznictwa uzdrowiskowego.

W RPOWS 2007-2013 opisane zostaly réowniez silne strony wojewddztwa, dajace

podstawe do wzrostu gospodarczego. Do takich endogenicznych czynnikéw rozwoju
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zaliczy¢ trzeba przede wszystkim bogatg baze surowcéw mineralnych, stanowiaca
baze dla dobrze rozwinietego przemystu produkcji materiatéw budowlanych oraz
ustugowych firm budowlanych. Doda¢ do tego nalezy dlugie tradycje zwigzane
z hutnictwem, odlewnictwem, przemystem maszynowym oraz, jak wspomniano,

wydobyciem i przetwérstwem surowcoéw mineralnych.

Atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego w regionie w pofaczeniu z bogactwem
obiektow dziedzictwa kulturowego stwarza dogodne warunki do rozwoju réznych
gatezi turystyki przyjazdowej. Konieczna staje sie, w tym kontekscie, zdecydowana
poprawa jakosci infrastruktury okototurystycznej, w tym bazy noclegowej,

parkingdéw, systemoéw informacji turystycznej itp.

W ciggu ostatnich kilku lat na potentata branzy wystawienniczej wyrosty Targi Kielce,
ustepujace pod wzgledem posiadanej powierzchni i liczby organizowanych imprez
tylko Targom Poznariskim. Dziatalnos¢ Targéw oddziatuje pozytywnie na inne dziaty
gospodarki, regionu, np. spowodowata szybki przyrost miejsc noclegowych

w Kielcach.

Niewystarczajgca jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej niweluje, niestety, pozytywne
aspekty ptynace z korzystnego potozenia wojewddztwa Swietokrzyskiego,

w niewielkiej odlegtosci od najwiekszych miast — Warszawy, Krakowa, czy todzi.

Diagnoza stanu regionu data podstawe do okreslenia najbardziej odpowiedniego
sposobu wydatkowania zaplanowanych srodkéw pomocowych. Na sposob podziatu
alokacji w RPOWS 2007 - 2013, oprocz wnioskéw ptynacych z diagnozy, duzy wptyw
miaty zobowiazania Polski, wzgledem Unii Europejskiej, dotyczace realizacji zatozen
Strategii Lizbonskiej. Z tego wzgledu duzy nacisk potozono na dziatania skierowane
na pomoc przedsiebiorcom i otoczeniu biznesu, jednostkom badawczo-rozwojowym

oraz budowe infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.
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Kolejna cze$¢ Programu stuzy przedstawieniu rozwigzan, ktére majg zapewnic
wojewdédztwu dynamiczny i zrbwnowazony rozwoj. Na bazie wnioskéw, wysnutych
z diagnozy stanu regionu, zaplanowano wdrozenie siedmiu osi priorytetowych
(liste tych osi przedstawiono ponizej), w ramach ktérych finansowanie znajda
zgtaszane przez Beneficjentéw projekty. W opracowanym na potrzeby wdrazania
programu Szczegétowym opisie osi priorytetowych (Uszczegétowieniu) kazda o$
podzielona zostata na dziatania, stanowigce spdjny zbiér podobnych tematycznie
typoéw projektéw. W Uszczegétowieniu znalazt sie rowniez opis zakresu interwencji
poszczegdlnych osi priorytetowych oraz wyczerpujace informacje na temat

poszczegodlnych dziatan.

Osie priorytetowe RPOWS 2007 - 2013

Os priorytetowa 1. Rozwdj przedsiebiorczosci,

Os priorytetowa 2.  Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczeristwa informacyjnego
oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu,

Os priorytetowa 3. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu,

Os priorytetowa 4.  Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej,

Os priorytetowa 5.  Wzrost jakosci infrastruktury spotecznej oraz inwestycje
w dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport,

Os priorytetowa 6.  Wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja matych miast,

Os priorytetowa 7.  Pomoc techniczna.

RPOWS 2007 - 2013 zawiera opis obowigzkéw instytucji uczestniczacych
w realizacji Programu, opis monitorowania, kontroli oraz oceny Programu, jak

rowniez zarys schematu przeptywéw finansowych.
Szczegdblng uwage nalezy zwrdéci¢ na opracowany i przedstawiony w Programie

system wskaznikéw, z pomoca ktoérych oceniany bedzie stan realizacji celéw

programu. Kazdy projekt, ktéry zostanie zrealizowany ze $rodkéw RPOWS 2007 -
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2013, przystuzy¢ sie powinien osiagnieciu zaplanowanej wartosci docelowej

wskaznikow.

Wskazniki realizacji celow RPOWS na lata 2007 - 2013

Cel generalny - POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE
KONKURENCYJNEJ | GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY

REGIONALNEJ GOSPODARKI
Poziom Zaktadana wartos¢ 7rédio
L Wskaznik wskaznika/ Wartosc wskaznika danych/czestotliw
p- Jednostka bazowa o);c' on?iaru
miary 2010 | 2013 | 2015 P
Liczba
utworzonych
miejsc pracy w
wyniku realizacji
1 Pr)(l) famu ) Rezultat/ IZ-Beneficjenci/
- |18 szt 0* | 550 | 951 [1512 corocznie
(brutto), w tym: 124 | 315 | 506
o dla kobiet
' 406 | 636 | 1006
e dla
mezczyzn.
Liczba Oddziatywanie/
5 utyvprzonych ot 0 3701 15285 | 2225 HERMIN/corocznie
miejsc pracy
(netto)
Wplyw realizacji
Programu na Oddziatywanie/ 1,25 | 2,15 | 1,30 | HERMIN/corocznie
3. |zmiane PKBw o 0
wojewddztwie °
Swietokrzyskim

Cel szczegélowy - Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki

poprzez zwiekszanie zdolnosci inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych

Cel osi priorytetowej

Os$ priorytetowa 1. Rozwdéj przedsiebiorczosci

Wzrost konkurencyjnosci i zdolnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw

Wzmocnienie inwestycyjne instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy
pozyczkowych
i gwarancyjnych.
Poziom Zaklac’lapa wartos¢ Zrédto
1 WoLaznik wskaznika/ | Wartos¢ | WskaZnikawroku danych/
P Jednostka bazowa czestotliwosc¢
Liczba projektow 300 | 700 | 1000 i7-
z zakresu Produkt/ L
1. i - 0 Beneficjenci/
bezposredniej szt. ,
corocznie
pomocy
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inwestycyjnej dla
matych i srednich
przedsiebiorstw:

W tym:
Mikro —do 9 150 | 250 350
Mate — do 49 90 | 300 450
Srednie - do 249 60 | 150 200
Liczba projektéow
dotyczacych
wsparcia IOB oraz Produkt/
funduszy szt.
pozyczkowych i
gwarancyjnych
Wartos¢ pozyczek
i gwarangji
udzielonych przez Produkt/
fundusze min zt
pozyczkowe i
gwarancyjne
Dodatkowe
inwestycje w MSP Rezultat/
wykreowane mln euro
dzieki wsparciu

1Z-
0 16 40 50 Beneficjenci/
corocznie

1Z-
0 80 130 | 200 | Beneficjenci/
corocznie

1Z-
0* 18 43 60 | Beneficjenci/
corocznie

Liczba
utworzonych
miejsc pracy we
wspartych MSP
(brutto, Rezultat/ IZ-
5. _— 0* Beneficjenci/
zatrudnienie w szt. .
corocznie
petnym
wymiarze) w tym:
® mezczyzni
e kobiety

500 800 | 1300
380 560 900
120 240 400

Cel szczegélowy - Stworzenie warunkéw do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
oraz powigzan miedzy sektorem B+R a gospodarka
O$ priorytetowa 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spotleczenstwa
informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu
Cele osi priorytetowej
e Poprawa powigzan pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na rzecz innowacyjnosci
i gospodarka,
e Tworzenie i rozbudowa sieci teleinformatycznych oraz rozwdj systeméw ustug
elektronicznych,
w tym dla podmiotéw gospodarczych,
e Wozrost dostepnosci kompleksowo wyposazonych terenéw inwestycyjnych,
e Poprawa wizerunku regionu, jego potencjatu gospodarczego i turystycznego.
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=

WOJEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

ROZWOU REGIONALNEGO

Poziom Zaktadana wartos¢ Zrédto
.. wskaznika/ | Wartos¢ wskaznika w roku danych/
Lp. AL Jednostka | bazowa czestotliwos¢
: 2010 (2013 | 2015 | %€StON
miary pomiaru
1. | Liczba projektéw
z zakresu
{ A -
isr?f?)frizin'srt]\gao Produky/ Bene;izc'enci/
yinego, szt. 0 6 | 8 10 Jer
w tym: corocznie
4 6 8
e dotyczacych
e-ustug
2. | Liczba projektéow
z zakresu B+R 7-
realizowanych w Produkt/ L
- . 0 Beneficjenci/
matych i srednich szt. :
o corocznie
przedsiebiorstwa
3. | Liczba projektéow
1Z-
Produk/ 0 Beneficjenci/
szt. .
corocznie
4.
1Z-
Produkt/ 0 Beneficjenci/
corocznie
1Z-
5. Produkt/ 0 40 60 Beneficjenci/
corocznie
° 6 10
1Z-
Produkt/ 0 Beneficjenci/
o szt. .
corocznie
Liczba 1Z-
Prosozltlkt/ 0 80 200 Beneficjenci/
' corocznie
Rezultat/ 1Z-
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