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2 . Przeglad realizacji programu operacyjnego w okresie objetym
sprawozdaniem

Podstawowym zrodtem finansowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 sg $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
regionalnego, ktéremu towarzyszy wkiad krajowy, zaréwno publiczny jak i prywatny.
Na finansowanie RPOWS na lata 2007-2013 przeznaczono $rodki EFRR w wysoko$ci
725807 266 EUR. Celem generalnym realizacji RPOWS jest Poprawa warunkéw
sprzyjajacych budowie konkurencyjnej i generujgcej nowe miejsca pracy regionalnej
gospodarki. Cel ten uzupetniony jest poprzez sze$¢ celdéw szczegdtowych: 1. Podniesienie
poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez zwiekszenie zdolnosci
inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych; 2. Stworzenie warunkow do rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz powigzan miedzy sektorem B+R a gospodarkg
3. Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego potaczen z krajowymi
i europejskimi korytarzami transportowymi 4. Poprawa stanu sSrodowiska naturalnego
wojewoddztwa 5. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego 6. Zwiekszenie atrakcyjnosci osrodkow miejskich i centrow gmin.
Realizacja poszczegolnych celéw Programu bedzie wynikiem osiggniecia konkretnych
efektow rzeczowych mierzonych za pomoca =zatozonych w Programie wskaznikow
Do osiggniecia celéw szczegdtowych prowadzi¢ bedzie realizacja nastepujacych szesciu osi
priorytetowych oraz jednej osi uzupetniajacej wraz z wysokoscig przyznanej alokaciji:

Os priorytetowa 1. Rozwdj przedsiebiorczosci — 130 645 308 EUR



Os$ priorytetowa 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczenstwa informacyjnego oraz
wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu - 108 871 090 EUR

Os priorytetowa 3. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu
180 026 034 EUR

Os priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury ochrony s$rodowiska i energetycznej
101 096 872 EUR

Os priorytetowa 5. Wzrost jakosci infrastruktury spotecznej oraz inwestycje w dziedzictwo
kulturowe, turystyke i sport 108 871 090 EUR

Os priorytetowa 6. Wzmocnienie osrodkow miejskich i rewitalizacja matych miast 74 522 654
EUR

Os priorytetowa 7. Pomoc Techniczna 21 774 218 EUR.

Dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013 przewidziano nastepujgce kategorie beneficjentdbw mogacych ubiega¢ sie
o dofinansowanie:

* mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa
* mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
w ramach formalnej sieci powigzan kooperacyjnych
+ Osoby prawne, ktére utworzyty wyodrebniony ksiegowo fundusz, przeznaczony
wylgcznie na udzielanie przedsiebiorcom, posiadajgcym siedzibe na terenie
wojewodztwa swietokrzyskiego pozyczek, poreczen lub gwarancji sptaty kredytow lub
pozyczek
* Instytucje otoczenia biznesu
* Instytucje sfery B+R i organizacje (sieci, konsorcja) sfery B+R
+ Jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki organizacyjne dziatajgce w ich
imieniu, zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
Uczelnie wyzsze
Placéwki ochrony zdrowia, specjalistyczne osrodki zdrowia
Samorzad Wojewddztwa
Jednostki sektora finanséw publicznych
Instytucje uzytecznosci publicznej
» Organizacje pozarzadowe
Policja
Straz Pozarna
Organy administracji rzagdowej w wojewodztwie
Partnerzy spoteczni i gospodarczy
Inspekcja Transportu Drogowego
* Koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych
* Przedsiebiorstwa energetyczne i spotki komunalne, w ktérych min. 50% akcji i
udziatow
posiada jst
Organy prowadzgce szkoty i placéwki oswiatowe (publiczne i niepubliczne etc.)
Niepubliczne zakfady opieki zdrowotnej nie bedace MSP
Jednostki ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
Instytucje kultury
Organizacje turystyczne dziatajace non-profit
PGL Lasy panstwowe i jego jednostki organizacyjne
Spotki prawa handlowego, w ktérych co najmniej 50% akcji lub udziatéw posiadajg
jst.,
+ Miasto Kielce, samorzady miast powiatowych z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego
* Fundacje, szkoty i placowki oswiatowe, instytucje kultury; PKS; wspdlnoty
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, TBS — w ramach zintegrowanych
projektéw rewitalizacyjnych



2. 1. Realizacja i analiza postepoéw

Informacje na temat postepow fizycznych programu operacyjnego

Tabela 1. Postep fizyczny programu operacyjnego
Stanowi zatgcznik do sprawozdania (B_zatgcznik 1)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 zostat zatwierdzony
przez Komisje Europejska w dniu 21 grudnia 2007 roku i w tym dniu zatwierdzony Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 31 stycznia 2008 roku,

faktyczna realizacja Programu zaczeta

sie w 2008 roku. W okresie sprawozdawczym odbyty sie

pierwsze konkursy i ocena ztozonych wnioskéw dlatego tez dane dotyczace wartosci wskaznikow bedg

mozliwe do pozyskania dopiero w 2009 roku
Informacje finansowe (dane finansowe powinny by¢ wyrazone w euro)

Tabela 2. Osie priorytetowe w podziale na zrédto finansowania (w euro) —w danym
roku oraz narastajaco

Stanowi zatgcznik do sprawozdania (C_zatgcznik 2)

Informacja nt. podziatu wykorzystania funduszy wg kategorii interwencji

Tabela 3. Podziat kumulatywny przyznanego wktadu wspdélnotowego wg kategorii

Stanowi zatgcznik do sprawozdania (D_zatgcznik 3)

Pomoc w podziale na grupy docelowe

Pomoc w ramach RPOWS kierowana jest do beneficjentéw okre$lonych w katalogu
umieszczonym w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

W 2008 roku podpisano 20 uméw w ramach RPOWS na taczng kwote dofinansowania
16 601 122,73 EUR, w tym 16 094 736,25 EUR to srodki pochodzace z EFRR, co daje 2,21
% realizacji tacznej alokacji EFRR na RPOWS. Umowy zostaty zawarte w ramach:

Osi priorytetowej 1 Rozwdj Przedsiebiorczosci — 12 uméw na taczng kwote
dofinansowania z EFRR 2 869 523,42 EUR, stanowi to 2,20 % realizacji facznej alokacji
EFRR przeznaczonej na O$ 1. Podpisano:

- 4 umowy z mikroprzedsigbiorcami,

- 6 uméw z matymi przedsiebiorstwami,

- 2 umowy ze $rednimi przedsiebiorstwami.

Osi Priorytetowej 3 Podniesienie jakosSci systemu komunikacyjnego regionu — 1
umowa na tgczng kwote dofinansowania z EFRR 817 912,94 EUR, co daje 0,45 % realizacji
alokacji EFRR przeznaczonej na Os 3.

Osi priorytetowej 5 Wzrost jakosci infrastruktury spofecznej oraz inwestycje w
dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport — 4 umowy na tgczng kwote dofinansowania z
EFRR 10 151 344,55 EUR, co daje 9,32 % realizacji zobowigzan EFRR w ramach osi 5.

Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna — 3 umowy na taczng kwote dofinansowania z
EFRR 2 255 955,33 EUR, co wyczerpuje alokacje przyznang na te os w wysokosci 10,36 %.

Z posréd 20 zawartych umoéw na dzieh 31 grudnia 2008 roku zrealizowano 1 projekt w




ramach osi priorytetowej 7 Pomoc Techniczna. Pozostate projekty znajdujg sie w realizacji.

Pomoc ponownie wyptacona lub wykorzystana

W 2008 roku realizacjia Programu znajdowata sie w fazie poczatkowej. Na rzecz
beneficjentow nie przekazano zadnych srodkéw (oprécz osi priorytetowej 7 Pomoc
techniczna). W 2008 roku nie wykorzystano zwréconej pomocy ani tez nie wykorzystano
ponownie pomocy anulowane;.

Analiza jakosciowa

Z uwagi na fakt, iz Regionalny Program Operacyjny zostat zatwierdzony przez Komisje
Europejska 21 grudnia 2007 roku, faktyczna realizacja rozpoczeta sie w 2008 roku.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono pierwsze konkursy oraz ocene ztozonych
wnioskéw. Podpisano rowniez pierwsze umowy z beneficjentami.

Podanie informacji na temat stopnia osiggniecia wartosci wskaznikbw w poréwnaniu z ich
wartoscig docelowag bedzie mozliwe dopiero w sprawozdaniu za 2010 rok dla ktérego jest
oszacowana najwczesniejsza wartos¢ docelowa.

W 2008 roku Instytucja Zarzadzajagca RPOWS nie realizowata badania ewaluacyjnego
w zakresie wskaznikow. Na 2010 rok planowana jest obowigzkowa ewaluacja catego
Regionalnego Programu Operacyjnego, ktéra obejmie réwniez zbadanie przyjetego systemu
wskaznikow.

W okresie sprawozdawczym Instytucja Zarzadzajaca RPOWS przygotowata nastepujace
dokumenty niezbedne do rozpoczecia procesu wdrazania Programu:

e Instytucja Zarzadzajaca RPOWS w systemie wdrazania Programu nie powotata
Instytucji Posredniczacej. W strukturach Urzedu Marszatkowskiego wyodrebniony jest
Departament Funduszy Strukturalnych oraz Departament Budzetu i Finansow petnigce
funkcje wdrazajace.

e W dniu 6 lutego 2008 r. podpisany zostat (pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Zarzadem Wojewddztwa) Kontrakt wojewddzki dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
bedacy umowa o dofinansowanie RPOWS $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,
panstwowych Funduszy celowych lub ze zrédet zagranicznych. Podpisanie ww. umowy
dato podstawe do przekazania dotacji rozwojowej na realizacje RPOWS;

e W dniu 6 lutego 2008 roku Zarzad Wojewddztwa powotat Komitet Monitorujgcy
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.
Zgodnie z zasadg partnerstwa w sktadzie Komitetu zapewniono uczestnictwo strony
rzagdowej, samorzadowej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. W 2008 roku
odbyly sie trzy posiedzenia Komitetu Monitorujacego RPOWS.

e W dniu 27 lutego 2008 roku Komitet Monitorujgcy RPOWS zatwierdzit Kryteria wyboru
projektéw w ramach RPOWS. W dniu 16 czerwca 2008 roku zostaly przyjete przez
Komitet Monitorujgcy dodatkowe kryteria do Osi priorytetowej 4 Rozwdj infrastruktury
ochrony srodowiska i energetycznej;

e W okresie od 9 maja do 21 sierpnia 2008 roku zostato zrealizowane badanie pn.
.Ewaluacja systemu Kryteriow wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013”. Przeprowadzona
ocena pozwolita stwierdzi¢, iz przyjety system wyboru projektow zapewni skuteczng i
efektywna realizacje celéw RPOWS, wymaga jednak weryfikacji i uporzagdkowania oraz
doprecyzowania okreslonych obszaréw. Po zapoznaniu si¢ z wynikami ewaluaciji
Komitet Monitorujacy w dniu 30 pazdziernika podjgt uchwate w sprawie
zaktualizowanych Kryteriow wyboru projektéw w ramach RPOWS.

e W dniu 12 marca 2008 roku Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego przyjat w drodze
Uchwaty Szczegétowy opis osi priorytetowych RPOWS. Dokument zostat zmieniony w
dniu 1 pazdziernika 2008 roku Uchwatg Zarzadu. Zmiany wynikaly gtéwnie z
koniecznosci uaktualnienia kilku zapiséw, dot. m. in. pomocy publicznej, listy projektéw
kluczowych oraz doprecyzowania nazw typow projektéw oraz beneficjentéw;




W dniu 16 lipca 2008 roku Zarzad Wojewodztwa przyjat w drodze uchwaty wzor
wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Uwzgledniajac rekomendacje pokontrolne UKS i NIK
10 wrzesnia 2008 roku dokument zostat zaktualizowany;

W dniu 7 sierpnia 2008 roku Zarzagd Wojewodztwa przyjat wzér umowy o
dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013. W wyniku rekomendacji Urzedu
Kontroli Skarbowej w Kielcach przekazanych w ramach ,Sprawozdania z audytu
zgodnosci RPOWS 2007-2013, w dniu 8 pazdziernika wzér ww. umowy zostat
zaktualizowany.

W dniu 12 marca 2008 roku zostat przyjety Uchwatg Zarzadu Harmonogram konkurséw
na 2008 rok w ramach RPOWS. Harmonogram byt aktualizowany kilkakrotnie;

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwatg z 24 wrzesnia 2008 roku przyjat
Instrukcje ~ Wykonawcza Instytucji  Zarzadzajgcej Regionalnym  Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;

Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli RPOWS zostat przyjety w dniu 1 pazdziernika
2008 roku Uchwatg Zarzadu;

Wzér wniosku o dofinansowanie projektu zostat opracowany przez 1Z RPOWS i jest
przyjmowany kazdorazowo razem z regulaminem konkursu.

Audyt zgodnosci. Decyzjg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS zostata poddana audytowi zgodno$ci w okresie od 18 lutego do 13
pazdziernika 2008 roku. W trakcie audytu sprawdzano, czy Instytucja Zarzadzajgca
realizuje wszystkie zadania wynikajace z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca; dokonano przegladu i oceny dokumentéw opracowanych
przez Instytucje Zarzadzajacg (m.in. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, Szczegdtowy opis osi priorytetowych RPOWS,
OSZIK Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej, Kryteria wyboru projektow,
Plan Komunikacji RPOWS itp.) w powigzaniu z Ustawami, Rozporzadzeniami i
Wytycznymi MRR). Wszystkie rekomendacje wydane IZ w trakcie audytu zgodnosci
byty wdrazane na biezgco, co zostato sprawdzone w trakcie czynnosci sprawdzajgcych
Jollow-up”. W wyniku rekomendacji, zgtoszonych podczas Audytu, skorygowano, badz
doprecyzowano szereg zapisow w dokumentach programowych. Pozwolito to uzyskac
pozytywny wynik Audytu Zgodnosci.

W wyniku przeprowadzonego audytu zgodnosci stwierdzono, iz Instytucja
Zarzadzajaca opracowata procedury niezbedne do realizacji zadan, o ktérych mowa w
art. 60 rozporzadzenia 1083/2006;

Jako zalacznik do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych RPOWS, Zarzad
Wojewddztwa w dniu 12 marca 2008 roku przyjat ,Indykatywny Wykaz Indywidualnych
Projektéw Kluczowych w ramach RPOWS”. Indykatywny wykaz aktualizowano
dwukrotnie 3 wrzesnia i 8 pazdziernika 2008 roku. W toku przygotowan do rozpoczecia
realizacji projektow wchodzacych w sktad ,Indykatywnego Wykazu”, zaistniata
koniecznos¢ wprowadzenia zmian na prosbe Beneficjentow. Roéwnoczesnie 19
wrzesnia 2008 roku ulegty zmianie Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektow indywidualnych,
ktére obecnie obligujg IZ do umieszczania w ,Indykatywnym Wykazie” kwot w PLN.
Jednoczesnie ze wzgledu na brak wiasciwego rozporzadzenia MRR w sprawie
wystepowania pomocy publicznej w projektach z zakresu utworzenia funduszu
pozyczkowo — poreczeniowego, projekt zostat przesuniety na liste rezerwowg
»Indykatywnego Wykazu” do czasu uchwalenia takiego rozporzadzenia.




Zestawienie projektow kluczowych w ramach RPOWS

LP.

NAZWA OSI
PRIORYTETOWEJ

LICZBA
PROJEKTOW
KLUCZOWYCH W
RAMACH OSI
PRIORYTETOWEJ

SZACUNKOWY
KOSZ CALKOWITY
PROJEKTOW
KLUCZOWYCH W
RAMACH OSI
PRIORYTETOWEJ
W EUR

SZACUNKOWA
KWOTA
DOFINANSOWANIA
ZEFRRW EUR

Os priorytetowa 2
Wsparcie
innowacyjnosci,
budowa
spoteczenstwa
informacyjnego oraz
wzrost potencjatu
inwestycyjnego
regionu

19 919 932,47

16 245 508,25

Os priorytetowa 3
Podniesienie jakosci
systemu
komunikacyjnego
regionu

97 106 234,17

56 278 548,17

Os priorytetowa 5
Wzrost jakosci
infrastruktury
spotecznej oraz
inwestycje w
dziedzictwo
kulturowe, turystyke
i sport

10

35 085 252,62

26 765 947,18

Os priorytetowa 6
Wzmocnienie
osrodkéw miejskich i
rewitalizacja matych
miast

22 260 219,46

18 689 738,33

Razem

23

174 371 638,72

117 979 741,93

Lista rezerwowa

Os priorytetowa 1
Rozwdj
przedsiebiorczosci

21 243 217,17

18 056 191,96

Os priorytetowa 3
Podniesienie jakosci
systemu
komunikacyjnego
regionu

36 960 327,98

Razem

4

58 203 545,15

18 056 191 96

Instytucja Zarzadzajagca RPOWS przygotowata nastepujace wytyczne w ramach

Programu:

- Podrecznik Kwalifikowalnosci Wydatkéw objetych dofinansowaniem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013. Przyjety Uchwatg Zarzadu w dniu 30 kwietnia 2008 roku, zostat zaktualizowany
17 grudnia 2008 roku. W toku realizacji poszczegdlnych Osi priorytetowych i Dziatan
Programu, na podstawie konsultacji z Departamentem Funduszy Strukturalnych,
zaistniata potrzeba doprecyzowania kilku zapiséw Podrecznika kwalifikowalnosci.
Zmiany dotyczg Osi priorytetowej 6., Dziatania 2.4., Dziatania 1.1. oraz nazewnictwa
rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego, bedacych podstawg udzielania
pomocy publicznej w regionalnych programach operacyjnych.




- Wytyczne 1Z RPOWS w zakresie opracowania Analizy Ekonomiczno-Finansowe;
(Studium Wykonalno$ci),

- Wytyczne 1IZ PROWS dotyczace przygotowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013.

e Zmiana przepisow prawnych w ramach programu:
- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy ha
inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programéw
operacyjnych:

Projekt rozporzadzenia zostat przestany przez UOKIK do Komisji Europejskiej celem
notyfikacji w dniu 13 sierpnia 2008 r. W dniu 15 pazdziernika 2008 r. UOKIK przekazat
pierwszg serie pytan z Komisji Europejskiej. Odpowiedzi za posrednictwem UOKIiK
zostaty przekazane do KE w dniu 1 grudnia 2008r.

- rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na rewitalizacje w ramach regionalnych programow operacyjnych:

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 19 wrzesnia
2008 r. Departament Koordynacji i Wdrazania Programéw Regionalnych petnigcy funkcje
Instytucji Koordynujacej RPO otrzymat 27 listopada 2008 r. pierwszg serie pytan ze
strony Komisji, na ktére odpowiedzi zostaty przestane do KE w dniu 23 grudnia 2008 r.

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy
na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programow
operacyjnych:

W dniu 5 listopada 2008 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej, w efekcie kiérego pojawita sie koniecznos¢
ponownego przeanalizowania zatozen dotyczacych udzielania pomocy publicznej w
obszarze instytucji otoczenia biznesu. W okresie listopad — grudzien byly prowadzone
prace nad nowym brzmieniem rozporzadzenia. Planowany termin wprowadzenia na
formalng sciezke legislacyjng - do konca stycznia 2009 r.

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie transportu multimodalnego w ramach regionalnych programéw
operacyjnych:

Projekt rozporzadzenia zostat przestany w celu notyfikacji do Komisji Europejskiej
w dniu 14.04.08. W dn.12 czerwca UOKIK przekazat pierwszg serie pytan Komisiji.
Odpowiedz zostata przekazana 4 lipca 2008 r. W dniu 21 lipca 2008 r. KE nadestata
kolejng porcje pytan. W dniach 30-31 lipca 2008 r. UOKIK nadestat kolejne pytania
uzupetniajgce. Odpowiedzi zostaty przestane 14 sierpnia 2008 r. W dniu 12 listopada
2008 program pomocowy zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska. W grudniu
2008r. prowadzono prace nad projektem wynikajace z koniecznosci odzwierciedlenia w
przepisach projektowanego rozporzadzenia zmian wprowadzonych w ramach konsultacji
z KE oraz dostosowania niektérych przepisdéw rozporzadzenia do rozporzgadzenia Komisiji
(WE) nr 800/2008.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie portow lotniczych w ramach regionalnych programow operacyjnych:

Projekt rozporzadzenia zostat przestany w procedurze notyfikacji do Komisji Europejskiej
w dniu 14.04.08. W dn.12 czerwca UOKIK przekazat pierwszg serie pytan Komisiji.




Odpowiedz zostata przekazana 4 lipca 2008 r. Kolejne pytania Komisja wystata w dniu
17.10.08. W dniu 14 listopada 2008 odbyto sie w Brukseli robocze spotkanie z
przedstawicielami DG REGIO i DG TREN, na ktérym przedstawiciele Dyrekciji
Generalnych zgtosili kolejne pytania i watpliwosci dotyczace projektu Rozporzadzenia i
zwrocili sie z prosbg o przestanie wyjasnien. W dniu 19 listopada odbyto sie robocze
spotkanie z UOKIK, na ktérym podjeto ustalenia co do wyjasnien na pytania Komisiji.
Kolejne kwestie problemowe wstrzymywaty przestanie wyjasnien do KE. Finalnie
wyjasnienia zostaty przestane 23.12.08.

W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art.
87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) w okresie
pazdziernik — grudzien prowadzone byty prace zwigzane z nowelizacjg trzech rozporzadzen
w zakresie dostosowujacym do przepisow rozporzgdzenia nr 800/2008 oraz w zwigzku z
faktem iz w aktualnym brzmieniu rozporzadzenia obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2008 r.:

» Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjnych — nowelizacja podpisana w dniu 16.12.08, opublikowana w
dniu 19.12.08, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009r.

» Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w
sprawie udzielania pomocy na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i Srednich przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw operacyjnych - —
nowelizacja podpisana w dniu 12.12.08, opublikowana w dniu 19.12.08, weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 20009r.

» Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w
sprawie udzielania pomocy na szkolenia w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych - — nowelizacja podpisana w dniu 15.12.08, opublikowana w dniu
19.12.08, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 20009r.

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych -—
obowigzywato przez caty rok 2008.

e Instytucja Zarzadzajgca RPOWS w okresie sprawozdawczym nie przeprowadzita
ewaluacji przyjetego systemu wskaznikéw, ani nie dokonata korekty wartosci
docelowych przyjetych wartosci wskaznikéw.

e Zgodnie z zapisami znowelizowanej w grudniu ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju 1Z RPOWS dostosuje zapisy dokumentéw do obowigzujacego prawa
w pierwszej potowie 2009 r.

Sytuacja gospodarcza, a realizacja RPOWS 2007-2013

W 2008 r. gospodarka Polski wyraznie odczuta ujemne skutki pogtebiajacej sie recesji
w gospodarce swiatowej, wywotanej globalnym kryzysem finansowym, przy czym ujawnity
sie one szybciej niz przewidywano. Rowniez ich skala byla wieksza od oczekiwanej. W
zwigzku z tym beneficjenci Dziatania 1.1 BezpoS$rednie wsparcie sektora mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw zwrécili sie do Instytucji Zarzadzajacej RPOWS o mozliwo$é
dokonania korekt realizacji wskaznika zatrudnienia w projektach. IZ stoi na stanowisku, iz
wiasnie w obliczu kryzysu ekonomicznego nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na jak
najefektywniejsze wydatkowanie Funduszy pomocowych UE, co rozumieé¢ nalezy jako
egzekwowanie realizacji zatozonych w Programie wskaznikow, w tym dotyczacych tworzenia
nowych miejsc pracy. W uzasadnionych przypadkach, rozpatrywanych indywidualnie, nalezy
umozliwi¢ beneficjentowi aktualizacje harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Konstruujac harmonogram konkurséw na 2009 rok Instytucja Zarzadzajgca planuje potozy¢
nacisk na wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw (sektora MSP), dofinansowanie inwestygji




samorzadow lokalnych w zakresie budowy infrastruktury technicznej (drogi, infrastruktura
ochrony srodowiska) oraz infrastruktury spotecznej (ochrony zdrowia, szkoty, kultura,
dziedzictwo kulturowe, turystyka).

Zarébwno przy opracowywaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, jak réwniez przy konstruowaniu systemu kryteridw
wyboru projektéw, motywem przewodnim byto wspieranie obszaréw w jak najlepszy sposob
wptywajgcych na rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia. obecna sytuacja ekonomiczna
naszym kraju nie implikuje koniecznosci wprowadzenia zmian do tych dokumentéw, czy tez
zmiany w alokacji. W przypadku RPOWS organizowane konkursy naboru wnioskéw o
dofinansowanie obejmujg zazwyczaj alokacje z kilku lat i nie przewidziano wprowadzenia
dodatkowych zmian w tym zakresie.

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013 zakfada realizacje polityki rownosci ptci i rownych szans. Realizacja polityki
réwnosci pici i rébwnych szans zapewniona jest min. poprzez odpowiednig konstrukcje
kryteriow oceny wnioskow. Przestrzeganie ww. polityki byto weryfikowane na etapie oceny
formalnej i merytoryczno-technicznej wnioskéw, skfadanych o dofinansowanie w ramach
RPO. Whnioskodawcy w skfadanych wnioskach o dofinansowanie byli zobowigzani o
wskazanie zgodnosci zgtaszanego projektu z politykga réwnosci ptci i rownych szans. Byt
brany pod uwage wptyw realizacji projektu na przestrzeganie zasady niedyskryminacji, w tym
ze wzgledu na pteé, niepetnosprawno$é, czy przynaleznosc¢ etniczng. Zasada réwnosci
szans znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez na etapie monitoringu, kilka wskaznikow
monitorowanych jest z uwzglednieniem podziatu na pte¢, na przyktad liczba utworzonych
miejsc pracy we wspartych MSP.

Uktad osi priorytetowych i operacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 jest spdjny z priorytetami Strategii Lizbonskiej. Na
realizacje celéw Strategii Lizbonskiej w RPOWS przeznaczono 31,99% catkowitego budzetu
Programu.

Wiekszos¢ operacji realizujgcych cele Strategii Lizbonskiej nosi znamiona pomocy
publicznej. W zwigzku z opdznieniami w przyjeciu Rozporzgdzen Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie pomocy publicznej w 2008 roku nie byto mozliwosci ogtoszenia
konkurséw dla sze$ciu dziatan w ramach RPOWS.

Osiagniecie wskaznikow realizujgcych cele Strategii Lizbonskiej bedzie mozliwe w 2009
roku.

Postepy we wdrazaniu Krajowego Programu Reform 2008-2011 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

Krajowy Program Reform stanowi podstawowe narzedzie koordynacji wdrazania celow
Strategii Lizbonskiej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jakkolwiek, dokument ten
ktadzie nacisk na dziatania prowadzone w obszarze legislacyjnym, organizacyjnym i
systemowym na szczeblu krajowym, tym niemniej realizacja RPOWS 2007-2013 ma swoje
odniesienie do poszczegolnych priorytetow i dziatan KPR 2008-2011, oraz w sposob
bezposredni przyczynia sie do postepow we wdrazaniu celéw Strategii Lizbonskiej.

Wsparcie przedsigbiorczoéci w RPOWS realizowane jest w dwojaki sposéb. Pierwszy
strumien srodkéw kierowany jest na finansowanie inwestycji w sektorze mikro, matych i
srednich przedsiebiorstw, ktére skutkowa¢ majg poprawg innowacyjnosci firm i tworzeniem
nowych miejsc pracy. Dotychczas zorganizowano dwa konkursy wnioskéw dla MSP, z
taczng alokacjg w wysokosci ponad 20,26 min EUR. Konkursy te cieszg sie duzym
zainteresowaniem ze strony przedsiebiorcéw, co daje pewnos¢, ze srodki, zarezerwowane
na ten cel zostang rozdysponowane w terminie i na wyselekcjonowane projekty o wysokiej
jakosci.

Drugi sposdb wspierania przedsiebiorczosci w RPOWS 2007-2013 realizowany jest poprzez
dofinansowanie tworzenia nowych i istniejgcych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
oraz instytucji otoczenia biznesu, w tym inkubatoréw przedsiebiorczo$ci akademickiej i




parkow przemystowych. Nie ogtoszono dotychczas konkursow wnioskow w dziataniach,
poswieconych tym zagadnieniom, z uwagi na brak przyjetych krajowych przepiséow
prawnych, regulujacych zasady przyznawania pomocy publicznej. Od uchwalenia tych
rozporzadzen zalezy tez termin rozpoczecia realizacji projektu kluczowego — utworzenia
regionalnego funduszu pozyczkowo-poreczeniowego.

Jednym z celéw realizacji RPOWS 2007-2013 jest takze wzmacnianie innowacyjnosci,
wspétpraca pomiedzy srodowiskiem naukowym i gospodarkg w zakresie transferu
nowoczesnych technologii do firm, jak réwniez wieloaspektowy rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego. Ponadto, nacisk potozony jest na wsparcie inwestycji, dotyczacych
wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej. Nie rozpoczeto
dotychczas procesu kontraktacji Srodkow dla tych projektéw, z uwagi na fakt, iz program
pomocowy, ktory rozstrzygat bedzie ewentualne wystepowanie pomocy publicznej w tych
dziedzinach, jak rowniez zasady jej udzielania, podlega od diuzszego czasu procedurze
notyfikacji w KE.

Realizacja zalecen i rekomendacji Komisji Europejskiej

Jesli chodzi o realizacje zalecen i rekomendacji Komisji Europejskiej zgtoszonych do
sprawozdania rocznego za 2007 rok z realizacjj RPOWS na lata 2007-2013 to przy
opracowywaniu sprawozdania rocznego za rok 2008 Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2007-
2013 wzieta pod uwage dostarczony materiat i przyjefa na ile to mozliwe jako$ciowy sposéb
opisu wdrazania Programu. Przeszkodg w petnej analizie jakosciowej byt istniejacy jeszcze
w 2008 roku wstepny etap wdrazania Programu. Petna analiza jakosciowa postepow w
poréwnaniu z docelowymi wartosciami wskaznikow okreslonymi na etapie programowania
mozliwa bedzie w sprawozdaniu za 2009, a szczegdlnie w raporcie za rok 2010, dla ktérego
okreslono wartosci docelowe wskaznikow.

Ponadto, w niniejszym punkcie zawarto informacje o wptywie realizacji RPOWS na Strategie
Lizbonska i Krajowy Program Reform.

W wielu miejscach sprawozdania zawarto informacje na temat realizacji zasady réwnych
szans.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Instytucja Zarzadzajagca RPOWS pozostaje przy przyjetym
systemie sprawozdawania w oparciu o wartosci docelowe wskaznikéw dla lat 2010, 2013 i
2015.

2.2 Informacja na temat zgodnosci z przepisami wspdélnotowymi

Instytucja ~ Zarzadzajgca  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 powzieta wszelkie mozliwe $rodki zapewniajace
przestrzeganie nastepujgcych polityk wspdolnotowych:

- rownych szans
- zrdwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgcego poprawe ochrony srodowiska
- spoteczenstwa informacyjnego.

Realizacja polityki réwnych szans zapewniona byta miedzy innymi poprzez odpowiednig
konstrukcje kryteriow oceny wnioskéw. Byt brany pod uwage wptyw realizacji projektu
na przestrzeganie zasady niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na pteé, niepetnosprawnos$c
czy przynaleznosc¢ etniczna.

Przestrzeganie polityki zréwnowazonego rozwoju byto zapewnione, podobnie jak
pozostatych polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. Kwestia wptywu poszczegdlnych
projektébw na poprawe stanu srodowiska naturalnego podlegata ocenie podczas naboru,
wedtug kryteriéw przyjetych przez Komitet Monitorujgcy RPOWS. Przy okreslaniu kryteriow
wyboru projektéw byty brane pod uwage nastepujgce ogdlne wytyczne:

o Kompleksowos$¢ i wieloaspektowos¢ projektu
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e Trwatos¢ projektu i wykonalnos¢ instytucjonalna
o Adekwatnosé proponowanych naktadow do oczekiwanych rezultatow
e Realnos¢ osiggniecia wartosci wskaznikow

e Spojnosc¢ z regionalnymi/narodowymi dokumentami strategicznymi, w tym z politykami
horyzontalnymi UE

¢ Komplementarno$¢ z innymi projektami.

Projekty wspoifinansowane w ramach RPOWS byly w petni zgodne z postanowieniami
dyrektyw oceny oddziatywania na sSrodowisko, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru
projektéw zostaty zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania,
ze projekty spetniajg wymagania ww. dyrektyw. Wspoffinansowanie projektow, ktore
negatywnie oddziatywajg na potencjalne obszary NATURA 2000 nie byto dozwolone. W celu
zapewnienia wdrozenia polityki zréwnowazonego rozwoju Instytucja Zarzadzajgca powota w
2009 roku Koordynatora ds. Zarzadzania Zréwnowazonym Rozwojem, ktérego zadaniem
bedzie:

e Monitorowanie zgodnosci realizacji RPOWS z krajowymi i unijnym prawodawstwem
oraz przedstawienie propozycji stosownych dziatan w przypadku wystgpienia
nieprawidtowosci

e Analizowanie wdrazania RPOWS w zakresie komplementarnosci z innymi
programami dotyczgcymi obszaru srodowiska, wdrazanymi w regionie

e Opiniowanie dokumentow dotyczacych procedur wdrazania oraz wytycznych dla
przedsiewzie¢ srodowiskowych realizowanych w ramach RPOWS

e Monitorowanie realizacji zobowigzan $rodowiskowych wynikajacych z RPOWS

e Analizowanie wdrazania RPOWS przez pryzmat dobrych praktyk w zakresie
Srodowiska.

Role te petni Oddziat Ksztattowania Srodowiska w Departamencie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Srodowiska, ktéry juz teraz monitoruje wdrazanie polityki zréwnowazonego
rozwoju dla wszystkich inwestycji realizowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim, nie tylko
wspoffinansowanych z Funduszy Unijnych.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS zapewnia, iz pomoc publiczna udzielana w ramach
RPOWS spetnia przepisy prawa materialnego i przepisy proceduralne zasad pomocy
publicznej majg zastosowanie w momencie udzielenia wsparcia publicznego, a takze
zamoOwienia publiczne w tym udzielone koncesje, zwigzane z projektami finansowanymi z
Funduszy Strukturalnych sg zgodne =z Dyrektywg 2004/17WE, 2004/18/WE,
Rozporzadzeniem WE nr 1564/2005 lub stosownymi postanowieniami Traktatu.

Problemy zwigzane z zachowaniem przepiséw wspolnotowych napotkanych podczas
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego nie zostaty zidentyfikowane.

2.3 Opis napotkanych probleméw wraz z podjetymi dzialaniami zaradczymi

Najistotniejszym problemem we wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 zidentyfikowane w 2008 roku byto
niedostosowanie prawa polskiego do wymogoéw dyrektyw srodowiskowych Unii Europejskie;.
Sytuacja ta najbardziej dotyczyta Beneficjentow Programu, ktérzy w mys$l obowigzujgcego
prawa ubiegali sie o pozwolenie na budowe, w sposdb uproszczony, ktéry nie w petni
uwzgledniat wymogi prawa UE.

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na Srodowisko oraz Wytyczne MRR w zakresie postepowania w sprawie oceny
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oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub

regionalnych programéw operacyjnych, uregulowata $ciezke procedowania w

przypadku projektéw, o ktéorych mowa w ww. przepisach. Dlatego tez np.

Beneficjenci Dziatania 1.1 Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich

przedsiebiorstw zobowigzani byli do przedstawienia dodatkowo:

1. Zaswiadczenie o niezaleganiu lub stwierdzeniu stanu zalegtosci z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska - okreslonych ustawg Prawo ochrony srodowiska -
wydawanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego -
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska.

2. Zaswiadczenie o wywigzywaniu sie z obowigzku uiszczania kar pienieznych
z tytutu nieprzestrzegania wymagan ochrony srodowiska - okreslonych ustawg
Prawo ochrony srodowiska - wydawanego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Kielcach

Dla Beneficjentow pozostatych Dziatan, ktérych konkursy sg dwuetapowe organizuje

sie szkolenia w zakresie przygotowania odpowiednich dokumentéw. Pracownicy

Departamentu Funduszy Strukturalnych informujg potencjalnych Beneficjentéw o

wymogach zwigzanych z ww. dokumentacja.

e Ze wzgledu na brak rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury
telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo - rozwojowej i lecznictwa
uzdrowiskowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego postanowit zawiesié konkursy dla 6 Dziatan lub
typow projektow, ktére miaty znamiona pomocy publicznej do czasu uchwalenia ww.
aktu prawnego.

Z uwagi na brak rozporzadzen o pomocy publicznej Instytucja Zarzadzajagca RPOWS
zdecydowata, ze przeznaczy wiekszg alokacje do zakontraktowania dla Dziatan, w ktérych
nie przewiduje sie pomocy publiczne;j.

2.4 Zmiany w kontekscie realizacji programu operacyjnego (w stosownych
wypadkach)

Stosowne informacje na ten temat zawarto w tabeli pn Analiza jakoSciowa oraz w tabeli nr
2.3 Opis napotkanych probleméw wraz z podjetymi dziataniami zaradczymi

2.5 Zasadnicze modyfikacje w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia nr 1083/2006
(w stosownych wypadkach)

Nie zidentyfikowano zasadniczych modyfikacji w rozumieniu art. 57 Rozporzadzenia nr
1083/2006

2.6 Komplementarnos¢ pomocy z innymi instrumentami wsparcia

Dziatania w ramach RPOWS sg komplementarne do:

e Dziatah w ramach PO IG — w szczegdlnosci w zakresie: inwestycji w innowacje, badan
i rozwoju nowoczesnych  technologii, przedsiebiorczosci, spoteczenstwa
informacyjnego;

e Dziatah w ramach PO IS — w szczegdlnosci w zakresie: transportu, $rodowiska,
energetyki, infrastruktury spotecznej

e Dziatanh w ramach PO RPW — w szczegdlnosci w zakresie: infrastruktury drogowej,
instytucji otoczenia biznesu, szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego.

RPOWS wspiera wspodlne obszary interwencji skierowane na rozwdj obszaréw wiejskich i
zaleznych od rybactwa.

12




W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania sie interwencji poszczegdlnych programow
operacyjnych wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
EFRROW i EFR Instytucja Zarzadzajgca RPOWS stosowata sie do zapiséw “Linii
demarkacyjnej pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspadlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej — dokumentu akceptowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO.

Mechanizm koordynacji dziatan podejmowanych w ramach RPO Zz dziataniami
podejmowanymi w ramach EFRROW | EFR byt zapewniony za pomocg Komitetu
Monitorujgcego.

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji miedzy RPOWS a pozostatymi programami
operacyjnymi na etapie ich realizacji, zostaty zapewnione nastepujace narzedzia koordynacji:

- Komitet Koordynacyjny NSRO — w ramach tego Komitetu zostata powotana grupa robocza
ztozona z przedstawicieli wszystkich instytucji zarzadzajacych programami finansowanymi
ze srodkow EFRR, EFS, EFRROW i EFR. Zadaniem grupy jest opracowanie propozyciji
mechanizmow kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych
programow

- Komitet Monitorujagcy RPO- sktad Komitetu zostat poszerzony o przedstawiciela ministra
wiasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz przedstawiciela reprezentujgcego Podkomitet ds.
Zasobow Ludzkich

- cross-checking projektow

- o$wiadczenia beneficjentow- stanowig integralng cze$¢ wniosku o dofinansowanie.
W oswiadczeniu tym beneficjent deklaruje min. iz zakres rzeczowy projektu nie zostat objety
dofinansowaniem z innych programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

- Kryteria wyboru projektow — wprowadzone zostaty zapisy w czesci kryteriow formalnych w
zakresie zgodnosci projektu z Linig demarkacyjna.

W 2008 roku nie zaistnialy istotne przestanki do przeprowadzenia kontroli krzyzowych, gdyz
w obecnym okresie sprawozdawczym do IZ RPOWS nie wptynety zadne wnioski o ptatno$¢;
odbyty sie pierwsze konkursy i ocena ztozonych wnioskéw. Podpisano pierwsze umowy z
beneficjentami. |Z planuje opracowanie procedury przeprowadzenia kontroli krzyzowych
majacych na celu wykrycie i wyeliminowanie podwojnego finansowania.

2.7Uzgodnienia dotyczace systemu monitorowania

System monitorowania opiera sie na zapisach Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie sprawozdawczosci. Procedury monitorowania opisane sg Ww Instrukciji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPOWS. Monitorowanie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 prowadzone jest przez
Instytucje Zarzadzajaca i Komitet Monitorujgcy RPOWS. Monitorowanie jest prowadzone
zgodnie z art. 66 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 w oparciu o okreslone w Programie
wskazniki kwantyfikujace cele poszczegdlnych osi priorytetowych. Tam gdzie to mozliwe,
odpowiednie dane statystyczne bedg uwzglednia¢ podziat na pte¢ i terytorium. System
monitorowania wskaznikéw opiera sie na wskaznikach przyjetych w zatgczniku nr 3 do
Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie warunkdéw gromadzenia i
przekazywania danych w formie elektronicznej. Dane dla celéw monitorowania bedg
przekazywane do Komisji Europejskiej za pomocg systemu SFC.

Komitet Monitorujacy RPOWS zostat powotany w terminie trzech miesiecy tj. 6 lutego 2008 r.
od daty zatwierdzenia przez Komisje Europejskg Programu Operacyjnego tj. od dnia 21
grudnia 2007 r. Zgodnie z zasadg partnerstwa w sktadzie Komitetu zapewniono
uczestnictwo strony rzgdowej, samorzgdowej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.
Komitet Monitorujacy RPOWS upewnia sie co do skutecznosci i jakosci realizacji RPO. Do
zadan Komitetu Monitorujgcego nalezy w szczegdlnoSci:

a) Analizowanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru operacji finansowanych
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w terminie szesciu miesiecy od daty zatwierdzenia RPOWS 2007-2013 (.
kryteriow oceny projektéw) oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych
kryteriow,

b) Analizowanie i zatwierdzanie okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan
z realizacji RPOWS 2007-2013,

c) Zapoznanie sie z uwagami Komisji Europejskiej dotyczacymi analizy postepu
osiggnietego w realizacji RPOWS 2007-2013 zawartego w sprawozdaniu
rocznym z realizacji RPOWS 2007-2013,

d) Dokonywanie okresowego przegladu postepéw, w szczegodlnosci osiggniecia
celow wyznaczonych dla kazdego priorytetu oraz wynikbw ocen (ewaluacii)
zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPOWS 2007-2013, w szczegélnosci
gdy monitorowanie wykazuje znaczgace odstepstwa od poczatkowo okreslonych
celéw lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian w RPOWS 2007-2013,

e) Zapoznanie sie z rocznymi raportami z kontroli, audytu RPOWS 2007-2013 oraz
z komentarzami Komisji Europejskiej do tych raportow,

f) Przedktadanie Instytucji Zarzadzajacej propozycji zmian lub analiz RPOWS
2007-2013 ufatwiajacych realizacje celéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci okresdlonych w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 dotyczacych tych
funduszy lub stuzacym usprawnieniu zarzadzania RPOWS 2007-2013, w tym
zarzadzania finansowego,

g) Analizowanie i zatwierdzanie Planu Komunikacji RPOWS 2007-2013 oraz
proponowanych zmian w Planie Komunikacji,

h) Analizowanie i zatwierdzanie wnioskbw o zmiane tresci decyzji Komis;ji
Europejskiej w sprawie wkfadu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPOWS 2007-02013,

i) Analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiane tre$ci RPOWS 2007-2013,

i) Zapoznanie sie z Planem Ewaluacji oraz proponowanymi zmianami w Planie
Ewaluaciji,

k) Analizowanie wynikdw przeprowadzonych badan ewaluacyjnych oraz
rekomendowanie obszarow, ktére powinny zosta¢ poddane ewaluacji w ramach
RPOWS 2007-2013; monitorowanie procesu ewaluacji RPOWS 2007-2013

[) Realizacje innych zadan niz wymienione powyzej wskazanych przez Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, niezbednych do prawidiowej realizacji RPOWS
2007-2013.

Podstawe prawng powotania Komitetu Monitorujgcego okresla art. 63 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE L
210 z dnia 31 lipca 2006) oraz art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U . Nr 227 poz. 1658 z p6zn. zm.).

W 2008 roku odbyly sie trzy posiedzenia Komitetu Monitorujgcego RPOWS:

Podczas | posiedzenia 27 lutego 2008 roku Komitet Monitorujacy podjat nastepujace
Uchwaty:

- Uchwata nr 1/08 w sprawie: przyjecia Regulaminu Komitetu Monitorujacego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;
- Uchwata nr 2/08 w sprawie: zaopiniowania Planu ewaluacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;

- Uchwata nr 3/08 w sprawie: zatwierdzenia Kryteriéw wyboru operacji finansowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013;

Il posiedzenie Komitetu Monitorujgcego miato miejsce 16 czerwca 2008 roku, w
trakcie ktérego podjeto nastepujace uchwaty:

- Uchwata nr 4/08 w sprawie: przyjecia Protokotu z | posiedzenia Komitetu
Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013, z dnia 27 lutego 2008 roku;
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- Uchwata nr 5/08 w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania rocznego za 2007 rok z
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013;

- Uchwata nr 6/08 w sprawie: zatwierdzenia projektu Planu Komunikacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013;

- Uchwata nr 7/08 w sprawie: zatwierdzenia dodatkowych Kryteriéw wyboru projektow
dla osi 4. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-
2013;

e Podczas Il posiedzenia Komitetu Monitorujgcego — 30 pazdziernika 2008 roku
podjeto:

- Uchwate nr 8/08 w sprawie: przyjecia Protokotu z Il posiedzenia Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007-2013, z dnia 16 czerwca 2008 roku;

- Uchwate 9/08 w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania okresowego za | pétrocze
2008 roku z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;

- Uchwate nr 10/08 w sprawie: zmiany Uchwaty nr 3/08 Komitetu Monitorujacego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
z dnia 27 lutego 2008 roku w sprawie zatwierdzenia Kryteriow Wyboru operacji
finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

e Komitet Monitorujacy zaniepokojony faktem, iz ok. 40% powierzchni wojewddztwa
zostanie objete Europejskga Siecig Ekologiczng Natura 2000, co uniemozliwi
realizowanie projektéw inwestycyjnych, podjat stanowisko w sprawie Natury 2000.
Uchwata nr 11/08 z dnia 3 grudnia 2008 roku w sprawie przyjecia Stanowiska
Komitetu  Monitorujgcego  Regionalny Program  Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, w sprawie projektu powiekszenia terenéw
objetych Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000 w Wojewddztwie Swietokrzyski.
Tres$é stanowiska zostata przekazana do Ministra Srodowiska oraz umieszczona na
stronie internetowej www.rpo-swietokrzyskie.pl.

Za monitorowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013 odpowiedzialne sg dwa Departamenty Urzedu Marszatkowskiego:
Departament Polityki Regionalnej i Departament Funduszy Strukturalnych. Monitorowanie na
poziomie osi priorytetowych RPOWS odbywa sie w Departamencie Funduszy
Strukturalnych, natomiast monitoring na poziomie Programu prowadzony jest przez
Departament Polityki Regionalnej — Oddziat Zarzgdzania RPO.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS jest odpowiedzialna za prawidtowy przebieg procesu
monitorowania Programu i zapewnia iz sprawozdawczos¢ w ramach programu opiera sie na
informacjach uzyskiwanych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje RPO.

W proces sprawozdawczoéci RPOWS zaangazowane s nastepujace podmioty:
e Komitet Monitorujgcy RPOWS
e Instytucja Zarzadzajagca RPOWS
e Beneficjenci RPOWS.

Funkcje sprawozdania na poziomie beneficjenta spetnia wniosek o ptatnos¢ z czescig
sprawozdawczg. Beneficjent jest zobligowany do przedktadania wniosku o ptatno$¢ minimum
raz na 3 miesigce, od daty podpisania umowy o dofinansowanie

Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzania do sporzadzania i przekazania do IKRPO
nastepujacych sprawozdan i informacji dotyczacych realizacji RPOWS ti:

- sprawozdania okresowego - nie pdzniej niz po uptywie 60 dni kalendarzowych
po uptywie okresu sprawozdawczego.
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- sprawozdania rocznego — nie pozniej niz po uptywie 140 dni kalendarzowych po uptywie
okresu sprawozdawczego

- sprawozdania koncowego — nie pozniej niz do 31 stycznia 2017 roku

- informacji miesiecznej - do 15 dnia nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy
informacja.

Dla celéw zarzadzania i sprawozdawczo$ci w Instytucji Zarzadzajagcej RPOWS byt
wykorzystywany Krajowy System Informatyczny.

Ewaluacja ma na celu poprawe jakosci, efektywnosci i spojnosci pomocy udzielanej w
ramach RPOWS 2007-2013 i jest zgodna z art. 47 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
Z dnia 11 lipca 2006 roku.

W realizacje ewaluacji RPOWS zaangazowane zostaty dwa oddziaty Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego tj. Oddziat
Programowania Strategicznego i Analiz oraz Oddziat Zarzadzania RPO. W oddziale
Programowania Strategicznego i Analiz zostata utworzona Jednostka Ewaluacyjna, ktora
wspotpracuje z pracownikami z Oddziatu Zarzadzania RPO. Do jej obowigzkéw w zakresie
ewaluacji nalezy zaréwno organizowanie i nadzorowanie badan ewaluacyjnych jak
i udostepnianie informacji niezbednych do wykonywania badah przez Ewaluatoréw
zewnetrznych, a takze zadbanie o to by wyniki przeprowadzonych ewaluacji zostaty
wykorzystane.

W celu zachowania zasady partnerstwa oraz koordynacji procesu ewaluacji PROWS na lata
2007-2013 powotana zostata Grupa Sterujagca Ewaluacja, w skfad ktérej wchodzg
pracownicy Departamentéw Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych.

W celu zachowania obiektywnosci wynikow i niezaleznosci pracy ewaluatora ewaluacje
RPOWS wykonywane sg gtéwnie przez Ewaluatoréw zewnetrznych wybieranych przez
Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w drodze przetargu. Przewiduje sie takze
przeprowadzanie ewaluacji wewnetrznych, majgcych charakter uzupetniajacy w stosunku do
ewaluacji zewnetrznych. Decyzja o przeprowadzeniu ewaluacji jest wydawana przez Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktéry réwniez wykorzystuje wyniki badania. Jednostka
Ewaluacyjna, uwzgledniajac opinie i wnioski Grupy Sterujgcej okresla zakres ewaluacii.
Natomiast wytoniony zespét ewaluacyjny odpowiedzialny jest za realizacje badania oraz za
przedstawienie raportu z przeprowadzonej ewaluacji. Wyniki ewaluacji RPOWS na lata
2007-2013 przedktadane sg Komitetowi Monitorujgcemu RPOWS, Krajowej Jednostce
Oceny, a takze Komisji Europejskiej na jej prosbe.

Opis strategicznych obszaréw badan ewaluacyjnych oraz wskazujgcy sposob organizacii
procesu ewaluacji w ramach RPOWS zostat zawarty w Planie ewaluacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013. Dokument ten
zostat przyjety Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa w dniu 20 lutego 2008 roku. Uzupetnieniem
Planu Ewaluacji sg sporzadzane corocznie Okresowe Plany Ewaluacji zawierajgce liste
badan ewaluacyjnych planowanych do realizacji w roku nastepnym. Okresowy Plan
ewaluacji na 2008 rok zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa 9 kwietnia 2008 roku.

Na 2008 rok zaplanowano badanie ewaluacyjne dot. ewaluacji systemu Kryteriow wyboru
projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 — 2013. W okresie od 9 maja do 21 sierpnia 2008 roku ww. badanie zostato
zrealizowane. Przeprowadzona ocena pozwolita stwierdzi¢, iz przyjety system wyboru
projektow zapewni skuteczng i efektywng realizacie celow RPOWS, wymaga jednak
weryfikacji i uporzadkowania oraz doprecyzowania okreslonych obszaréw. Po zapoznaniu
sie z wynikami ewaluacji Komitet Monitorujacy w dniu 30 pazdziernika podjat uchwate w
sprawie zaktualizowanych Kryteriow wyboru... Oprécz realizacji badania ewaluacyjnego w
2008 roku podejmowane byly dziatania przyczyniajace sie do budowy potencjatu
ewaluacyjnego. Dziatania te obejmowaty budowe odpowiednich struktur. IZ RPOWS podjeta
nastepujace dziatania zwigzane z budowag potencjatu ewaluacyjnego w ramach Programu:
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e Powotanie Grupy Sterujacej Ewaluacjag RPOWS 2007-2013, w skiad ktérej weszli:
pracownicy Departamentu Polityki Regionalnej i pracownicy Departamentu Funduszy
Strukturalnych,

e Udziat w szkoleniach, konferencjach oraz spotkaniach dotyczacych ewaluaciji,

e Rozpowszechnianie informaciji dotyczacych ewaluacji,

o Wspoipraca z Komitetem Monitorujgcym.

Na 2009 rok zaplanowano, realizacje trzech badan ewaluacyjnych:

- Analiza systemu zarzadzania i wdrazania RPOWS,

- Analiza zdolnosci absorpcyjnych wojewddztwa Swietokrzyskiego pod katem identyfikacji
barier wystepujacych podczas aplikowania o srodki unijne,

-Analiza skutecznosci ,Jjakosci oraz uzytecznosci dziatan informacyjnych
i promocyjnych RPOWS (w tym Kampanii Promocyjnej) w kontekscie zweryfikowania
trafnosci zapiséw w Planie Komunikacji RPO WS na lata 2007-2013

Nie zidentyfikowano Zzadnych problemow zwigzanych z pozyskiwaniem i analizg danych,
dlatego tez nie podjeto zadnych dziatarn naprawczych.

2.8 Krajowarezerwa wykonania pomocy
Nie dotyczy

3. Postep wdrazania programu wg priorytetéow

Tabela wskaznikow produktu i rezultatu z podziatem na osie priorytetowe stanowi zatqcznik
numer 4 do sprawozdania

3.1  Os priorytetowa 1 — Rozwoj przedsiebiorczosci
Wartosc przyznanej alokacji — 130 645 308 EUR
Cele osi priorytetowey:
e \Wzmocnienie konkurencyjnosci i zdolnosci inwestycyjnej sektora mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw
¢ \Wzmocnienie inwestycyjne instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych
i gwarancyjnych
Cele beda realizowane w ramach czterech dziatan:
1.1. — Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
1.2. — Tworzenie i rozwéj powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw
1.3. — Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych
1.4. — Wsparcie inwestycyjne dla instytucji otoczenia biznesu
Gtéwne grupy beneficjentow:
- MSP
- instytucje otoczenia biznesu
- partnerzy spofeczni i gospodarczy
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne
posiadajgce osobowos¢ prawna.

Analiza jakosciowa

W roku 2008 w ramach tej osi przeprowadzono 2 konkursy naboru projektow: 1 w ramach Dziatania
1.1 oraz 1 w ramach Dziatania 1.2. W ramach Dziatania 1.1 wptynety 343 projekty, z czego 287
wnioskéw przeszto ocene formalng. Po ocenie merytorycznej zatwierdzono 80 wnioskéw do
realizacji. Na dzien 31 grudzien 2008 r. 13 zawartych umow wprowadzono do KSI, z czego 1 zostata
rozwigzana, zatem stan na 31 grudnia 2008 r. ten wynosi 12 uméw. W ramach Dziatania 1.2 nie
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wplynat zaden wniosek. Faktyczna realizacja pozostatych Dziatann w ramach tej osi rozpocznie sie w
2009 roku, zatem dane dotyczace postepu finansowego i rzeczowego dla tych Dziatan bedg
dostepne w sprawozdaniu za 2009 rok z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

Realizacje polityki réwnosci ptci i rownych szans zapewniono poprzez odpowiednig konstrukcje
kryteriow oceny wnioskéw. Przestrzeganie ww. polityki jest weryfikowane na etapie oceny formalnej i
merytoryczno-technicznej wnioskow, sktadanych o dofinansowanie w ramach RPO. Wnioskodawcy w
sktadanych wnioskach o dofinansowanie sg zobowigzani o wskazanie zgodnosci zgtaszanego
projektu z polityka rownosci ptci i rownych szans.

3.1.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi sSrodkami
zaradczymi

W przypadku Dziatania 1.1 w zwigzku z niepoprawng interpretacja przepisow prawa, nie
kwestionowano dofinansowania uwzgledniajgcego zaréwno koszty inwestycyjne, jak i koszty
osobowe. Srodkiem zaradczym w tym przypadku, byto obnizanie kwot dofinansowania o koszty
zatrudnienia pracownikow na etapie oceny merytorycznej. Majgc na uwadze, ze byt to pierwszy
konkurs naboru projektow, nazbyt restrykcyjnie badano poprawnos¢ formalng wnioskow. Po
dokonaniu ponownej analizy Instytucja Zarzadzajgca RPOWS podjeta decyzje o dokonaniu
powtérnej oceny formalnej kilku wnioskéw odrzuconych wstepnie na etapie oceny formalne;.

3.2 Os priorytetowa 2 — Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczenstwa
informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu
Wartosc¢ przyznanej alokacji — 108 871 090 EUR
Cele osi priorytetowey:
e Poprawa powigzan pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz innowacyjnosci i
gospodarkg
e Tworzenie i rozbudowa sieci teleinformatycznych oraz systemow ustug elektronicznych,
w tym dla podmiotéw gospodarczych
e Wozrost dostepnosci kompleksowo wyposazonych terenéw inwestycyjnych
e Poprawa wizerunku regionu, jego potencjatu gospodarczego i turystycznego
Cele bedg realizowane w ramach czterech dziatan:
2.1. — Rozwd¢j innowacji oraz wspieranie dziatalnoéci dydaktycznej i badawczej szkét
wyzszych oraz placowek sektora ,badania i rozwo;j
2.2. — Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
2.3. — Promocja gospodarcza i turystyczna regionu
2.4. — Tworzenie kompleksowych terenéw inwestycyjnych
Gtéwne grupy beneficjentow:
- Instytucje otoczenia biznesu
- partnerzy spoteczni i gospodarczy
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne
posiadajgce osobowos¢ prawng
- szkoty wyzsze
- zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia
- jednostki naukowe
- organizacje pozarzadowe
- przedsiebiorcy
- administracja rzgdowa
- jednostki finanséw publicznych posiadajgce osobowos$¢ prawna.
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Analiza jakosciowa

W ramach tej osi przeprowadzono 3 konkursy: 2 w ramach Dziatania 2.3 oraz 1 w ramach
Dziatania 2.4. W przypadku Dziatania 2.3 wptynety 34 projekty a w przypadku Dziatania 2.4
wptyneto 5 projektéw. Do konca roku 2008 nie ukonczono oceny formalnej tych wnioskow.
Zatem faktyczna realizacja osi priorytetowej 2 rozpocznie sie w 2009 roku. Dane dotyczace
postepu finansowego i rzeczowego dotyczace tej osi bedg dostepne w sprawozdaniu za
2009 rok z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013.

Realizacje polityki rownosci pici i rownych szans zapewniono min. poprzez odpowiednig
konstrukcje kryteribw oceny wnioskéw. Przestrzeganie w/w polityki jest weryfikowane na
etapie oceny formalnej i merytoryczno-technicznej wnioskow, sktadanych o dofinansowanie
w ramach RPO. Wnioskodawcy w sktadanych wnioskach o dofinansowanie sg zobowigzani
0 wskazanie zgodno$ci zgtaszanego projektu z politykg réwnosci pici i rownych szans.

3.2.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami
zaradczymi

W przypadku Dziatania 2.4 Beneficjenci wnioskujacy o dofinansowania na rozbudowe
terenow inwestycyjnych byli poinformowani o braku mozliwosci sprzedazy takich terenow
inwestycyjnych w okresie trwatosci projektow, tzn. 5 lat od zakonczenia finansowego.
Dodatkowe wyjasnienia KE oraz MRR spowodowaty zmiane tego podejscia. Majac na
uwadze, ze powyzsze zasadniczo wptywato na wyliczenie ,luki finansowej”, 2 beneficjentéw
wycofato wnioski o dofinansowanie w trakcie oceny merytoryczno-technicznej. Podjetym
srodkiem zaradczym byto wprowadzenie odpowiednich modyfikacji we wzorze umowy o
dofinansowanie.

3.3. Os priorytetowa 3 — Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego
regionu
Wartosc przyznanej alokacji — 180 026 034 EUR
Cele osi priorytetowej
e Lepsze potaczenie systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi
korytarzami transportowymi
e Poprawa powigzah komunikacyjnych pomiedzy stolica regionu i o$rodkami
powiatowymi a pozostatymi obszarami wojewodztwa
e Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu
e Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Cele bedg realizowane w ramach dwéch dziatan
3.1. — Rozwdj nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym.
3.2. Rozwoj systemow lokalnej infrastruktury komunikacyjne;..
Gtéwne grupy beneficjentow:
- jednostki samorzadu terytorialnego
- jednostki organizacyjne jst posiadajgce osobowos¢ prawng
- przedsiebiorcy
- administracja rzgdowa
- Jednostki sektora finanséw publicznych.

Analiza jakosciowa

W ramach Dziatania 3.1 w 2008 r. przeprowadzono 2 konkursy, w wyniku ktérych ztozono 38
wnioskéw. Do konca roku 2008 nie ukonczono oceny formalnej tych wnioskéw, zatem
faktyczna realizacja Dziatania 3.1 rozpocznie sie¢ w 2009 roku. Dane dotyczace postepu
finansowego i rzeczowego dotyczace tego Dziatania bedg dostepne w sprawozdaniu za
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2009 rok z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013.

W ramach Dziatania 3.2 przeprowadzono 2 konkursy, w wyniku ktérych zlozono 157
wnioskéw. Do konca 2008 roku 4 wnioski przeszly ocene formalng i merytoryczng. Do dnia
31.12.2008 r. jedng podpisang umowe wprowadzono do KSI.

Realizacja polityki réwnosci ptci i rownych szans zostata zapewniona min. poprzez
odpowiednig konstrukcje kryteribw oceny wnioskéw. W trakcie oceny formalnej sprawdzana
jest zgodnosc¢ projektu z politykg rownych szans. Projekty o negatywnym wptywie na te
polityke sg odrzucane

3.3.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami
zaradczymi

We wdrazaniu pojawity sie problemy dotyczace niedostosowania przepiséw prawa
krajowego do przepiséw prawa unijnego odnosnie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych.
Podjetym srodkiem zaradczym byty prowadzone szkolenia oraz indywidualne konsultacje z
Beneficjentami w zakresie nowych Wytycznych OOS. Innym istotnym problemem byto
nieprawidiowe funkcjonowanie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK -
niejednokrotnie wprowadzanie danych bylo utrudnione ze wzgledu na trudnosci z
zalogowaniem sie do systemu oraz ze wzgledu na szybkie wygaszanie strony. W zwigzku z
powyzszym, wprowadzanie danych do systemu odbywato sie z duzym opdznieniem.
Kolejnym problemem okazat sie brak niektoérych uregulowan dotyczacych pomocy publicznej
— dot. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programow
operacyjnych oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia
pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programoéw operacyjnych. W zwigzku z
powyzszym Instytucja Zarzadzajaca ogtaszajac konkurs na o$ priorytetowg podjeta decyzje
azeby nie wstrzymywac procedury naboru, i wykluczy¢ z konkursu projekty w ktorych moze
wystapi¢ pomoc publiczna. Konkurs dla projektow dotyczacych zakupu taboru kolejowego
dla potaczen regionalnych z Dziatania 3.1 odbedzie sie w terminie p6zniejszym w kolejnych
naborach po przyjeciu rozporzadzen w sprawie pomocy publicznej, co jest niezalezne od
Instytucji Zarzadzajace;j.

3.4 Os priorytetowa 4 — Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i
energetycznej
Wartosc¢ przyznanej alokacji — 101 096 872 EUR
Cele osi priorytetowe;:
e Poprawa dostepnosci mieszkancow do infrastruktury ochrony $rodowiska
i energetycznej oraz poprawa efektywnosci systemow infrastruktury z tego zakresu
e Poprawa stanu Srodowiska naturalnego, zapobieganie jego degradacji
Cele beda realizowane w ramach dwoch dziatah:
4.1. — Rozwoj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej
4.2. — Rozwdj systemow lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej
Gtéwne grupy beneficjentow:
- jednostki samorzadu terytorialnego
- administracja rzadowa
- organizacje pozarzadowe
- koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne
- Parki narodowe i krajobrazowe
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- przedsiebiorcy
- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawng
Analiza jakosciowa

W ramach tej osi przeprowadzono w 2008 r. 2 konkursy: 1 w ramach Dziatania 4.1 oraz 1 w
ramach Dziatania 4.2. Na Dziatanie 4.1 ztozono 31 wnioskéw, a w przypadku Dziatania 4.2
wptynety 42 wnioski. Z uwagi na fakt, iz w ramach osi 4 do kohca 2008 roku nie ukonczono
oceny formalnej faktyczna realizacja w/w osi rozpocznie sie w 2009 roku. Dane dotyczace
postepu finansowego i rzeczowego tej osi beda dostepne w sprawozdaniu za 2009 rok z
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013.

Realizacja polityki réwnosci pitci i réwnych szans zostata zapewniona min. poprzez
odpowiednig konstrukcje kryteriéw oceny wnioskéw. W trakcie oceny formalnej sprawdzana
jest zgodnosc¢ projektu z politykg rownych szans. Projekty o negatywnym wptywie na te
polityke sg odrzucane

3.4.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami
zaradczymi

We wdrazaniu pojawity sie problemy dotyczace niedostosowania przepiséw prawa
krajowego do przepiséw prawa unijnego odnosnie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych.
Podjetym Srodkiem zaradczym byty prowadzone szkolenia oraz indywidualne konsultacje z
Beneficjentami w zakresie nowych Wytycznych OOS. Innym istotnym problemem byto
nieprawidiowe funkcjonowanie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK -
niejednokrotnie wprowadzanie danych byto utrudnione ze wzgledu na trudnosci z
zalogowaniem sie do systemu oraz ze wzgledu na szybkie wygaszanie strony. W zwigzku z
powyzszym, wprowadzanie danych do systemu odbywato sie z duzym opdznieniem.
Kolejnym problemem okazat sie brak niektérych uregulowan dotyczacych pomocy publicznej
— dot. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programow
operacyjnych oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia
pomocy na rewitalizacie w ramach regionalnych programéw operacyjnych. W zwigzku z
powyzszym Instytucja Zarzadzajgca ogtaszajgc konkurs na os$ priorytetowa podjeta decyzje
azeby nie wstrzymywaé procedury naboru, i wykluczy¢ z konkursu projekty w ktérych moze
wystgpi¢ pomoc publiczna. Konkurs dla projektow dotyczacych energii odnawialnej z
Dziatania 4.1 i 4.2 odbedzie sie w terminie pézniejszym w kolejnych naborach po przyjeciu
rozporzadzen w sprawie pomocy publicznej, co jest niezalezne od Instytucji Zarzadzajace;.

3.5 Os priorytetowa 5 — Wzrost jakosci infrastruktury spotecznej oraz
inwestycje w dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport
Wartos¢ przyznanej alokacji — 108 871 090 EUR
Cele osi priorytetowych:
e Poprawa jakosci infrastruktury ochrony zdrowia
o Doskonalenie regionalnej infrastruktury edukacyjnej
e Tworzenie warunkow dla rozwoju kultury, sportu i turystyki jako elementéw tozsamosci
regionalnej i form aktywnosci spoteczno-zawodowej ludno$ci
e Poprawa dostepu do obiektow dziedzictwa kulturowego, turystycznych i sportowych
oraz zmniejszenie roznic w tym zakresie pomiedzy regionem swietokrzyskim a innymi
regionami.
Cele bedq realizowane w ramach trzech dziatan:
5.1. — Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia
5.2. — Podniesienie jakosci ustug publicznych poprzez wspieranie placowek edukacyjnych
i kulturalnych
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5.3. — Inwestycje w sfere dziedzictwa kulturowego, turystyki i sportu.

Gtéwne grupy beneficjentow:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

- jednostki organizacyjne jst posiadajgce osobowosé prawng

- instytucje kultury

- organizacje pozarzadowe

- koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
- szkoty wyzsze

- osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzacymi szkoty i placéwki

- zaktady opieki zdrowotnej dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia
- przedsiebiorcy

- PGL Lasy Panstwowe i jednostki organizacyjne

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé prawna.
Analiza jakosciowa

W ramach tej osi przeprowadzono 2 konkursy naboru projektow: 1 w ramach Dziatania 5.2
oraz 1 w ramach Dziatania 5.3. W wyniku Dziatania 5.2 ztozono 67 wnioskéw, natomiast w
wyniku Dziatania 5.3 zlozono 63 wnioski. Z uwagi na fakt, ze do konca 2008 roku nie
ukonhczono oceny formalnej tych wnioskow faktyczna realizacja w/w Dziatah rozpocznie sie w
2009 roku. Dane dotyczace postepu finansowego i rzeczowego tych Dziatan beda dostepne
w sprawozdaniu za 2009 rok z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

W ramach Dziatania 5.1 w 2008 r. nie przeprowadzono zadnego konkursu naboru wnioskéw.
Na dzien 31.12.2008 w ramach tego Dziatania 4 wnioski przeszty ocene formalng, 4 wnioski
zatwierdzono do realizacji i podpisano 4 umowy. Sg to projekty kluczowe, poza konkursem.
Realizacja polityki réwnosci ptci i réownych szans zostata zapewniona min. poprzez
odpowiednig konstrukcje kryteri6w oceny wnioskéw. W trakcie oceny formalnej sprawdzana
jest zgodnos¢ projektu z politykg rownych szans. Projekty o negatywnym wptywie na te
polityke sg odrzucane

3.5.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami
zaradczymi

We wdrazaniu pojawity sie problemy dotyczace niedostosowania przepiséw prawa
krajowego do przepiséw prawa unijnego odnosnie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych.
Podjetym Srodkiem zaradczym byty prowadzone szkolenia oraz indywidualne konsultacje z
Beneficjentami w zakresie nowych Wytycznych OOS. Innym istotnym problemem byto
nieprawidiowe funkcjonowanie Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK -
niejednokrotnie wprowadzanie danych byto utrudnione ze wzgledu na trudnosci z
zalogowaniem sie do systemu oraz ze wzgledu na szybkie wygaszanie strony. W zwigzku z
powyzszym, wprowadzanie danych do systemu odbywato sie z duzym opoznieniem.
Kolejnym problemem okazat sie brak niektérych uregulowan dotyczacych pomocy publicznej
— dot. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programow
operacyjnych oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia
pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programow operacyjnych. Projekty
dotyczace lecznictwa uzdrowiskowego w ramach tej osi czekajg na uregulowania dotyczace
pomocy publicznej,

3.6 Os priorytetowa 6 — Wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja
matych miast
Wartosc¢ przyznanej alokacji — 74 522 654 EUR
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Cele osi priorytetowey:

e Rozwdj infrastruktury, poprawiajacy warunki dla zwiekszenia inwestycji na obszarach
podlegajacych restrukturyzaciji oraz w zdegradowanych miastach
i dzielnicach miast, terenach poprzemystowych i powojskowych

Cele bedg realizowane w ramach dwoch dziatan:

6.1. — Wzmocnienie regionalnych i sub-regionalnych osrodkéw wzrostu

6.2. — Rewitalizacja matych miast

Gtowne grupy beneficjentow:

- jednostki samorzadu terytorialnego

- jednostki organizacyjne jst posiadajgce osobowos¢ prawng

- przedsiebiorcy

- organizacje pozarzadowe

- koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych

- spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowosé prawna.

Analiza jakosciowa

W ramach tej osi przeprowadzono 2 konkursy: 1 w ramach Dziatania 6.1 oraz 1 w ramach
Dziatania 6.2. W wyniku Dziatania 6.1 ztozono 7 wnioskéw, natomiast w ramach Dziatania
6.2 ztozono 36 wnioskéw. Z uwagi na fakt, iz w ramach osi 6 do konca 2008 roku nie
ukonczono oceny formalnej faktyczna realizacja w/w osi rozpocznie sie w 2009 roku. Dane
dotyczace postepu finansowego i rzeczowego tej osi bedg dostepne w sprawozdaniu za
2009 rok z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013.

Realizacja polityki réwnosci ptci i réwnych szans zostata zapewniona min. poprzez
odpowiednig konstrukcje kryteribw oceny wnioskéw. W trakcie oceny formalnej sprawdzana
jest zgodnos¢ projektu z politykg réwnych szans. Projekty o negatywnym wptywie na te
polityke sg odrzucane.

3.6.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami
zaradczymi

We wdrazaniu pojawity sie problemy dotyczace niedostosowania przepisow prawa
krajowego do przepiséw prawa unijnego odnosnie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych.
Podjetym Srodkiem zaradczym byty prowadzone szkolenia oraz indywidualne konsultacje z
Beneficjentami w zakresie nowych Wytycznych OOS. Innym istotnym problemem byto
nieprawidtowe funkcjonowanie = Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK -
niejednokrotnie wprowadzanie danych byto utrudnione ze wzgledu na trudnosci z
zalogowaniem sie do systemu oraz ze wzgledu na szybkie wygaszanie strony. W zwigzku z
powyzszym, wprowadzanie danych do systemu odbywato sie z duzym opdznieniem.
Kolejnym problemem okazat sie brak niektérych uregulowan dotyczacych pomocy publicznej
— dot. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery
badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programow
operacyjnych oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia
pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programéw operacyjnych. W zwigzku z
powyzszym Instytucja zarzadzajgca ogtaszajgc konkurs na os priorytetowg podjeta decyzje
azeby nie wstrzymywaé procedury naboru, i wykluczyé z konkursu projekty w ktérych moze
wystgpi¢ pomoc publiczna. Konkurs dla projektow dotyczacych mieszkalnictwa z Dziatania
6.1 i 6.2 odbedzie sie w terminie pdzniejszym w kolejnych naborach po przyjeciu
rozporzadzen w sprawie pomocy publicznej, co jest niezalezne od Instytucji Zarzadzajace;.
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3.7 Os priorytetowa 7 — Pomoc Techniczna
Wartosc¢ przyznanej alokacji — 21 774 218 EUR
Cele osi priorytetowej:
e \Wzmocnienie potencjalu administracyjnego jednostek uczestniczacych
we wdrazaniu RPOWS
e Zapewnienie spojnych i skutecznych dziatan informacyjnych i promocyjnych dot.
mozliwosci skorzystania ze srodkdéw pomocowych UE oraz upowszechniajgcych
rezultaty ich interwencji
Cele beda realizowane w ramach dwoch dziatan:
7.1. — Wsparcie procesu wdrazania
7.2. Dziatania informacyjne i promocyjne
Gtowne grupy beneficjentow:
Instytucja Zarzadzajagca RPOWS

Analiza jakosciowa

W 2008 roku wydano 3 decyzje w ramach tej osi. Na dzien 31.12.2008 r. rozliczono 1
wniosek o ptatnos¢ koncowg. Realizacja w 2008 r. w ramach osi priorytetowej 7-Pomoc
Techniczna dotyczyta nastepujacych wskaznikoéw, a mianowicie:

Wskaznika 1: Liczba stanowisk pracy sfinansowanych ze srodkéw Pomocy
Technicznej RPOWS. W 2008 r. rozliczono sfinansowanie 22 stanowisk pracy, ktére byty
sfinansowane ze srodkow Pomocy Technicznej w 2007 r.

Stanowiska pracy sfinansowane w 2008 r. ze srodkéw Pomocy Technicznej nie zostaty
jeszcze do konca 2008 roku rozliczone wnioskiem o ptatno$é koncowaq. Dane te bedg
dostepne w sprawozdaniu za 2009 rok z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

Wskaznika 3: Liczba szkolen, warsztatéw, kurséw, studiow podyplomowych dla
pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie RPOWS. W 2008 r. rozliczono
sfinansowanie studiéw podyplomowych dla 2 pracownikéw, ktére byty sfinansowane ze
srodkéw Pomocy Technicznej w 2007 r.

Szkolenia, warsztaty, kursy, studia podyplomowe sfinansowane w 2008 r. ze srodkow
Pomocy Technicznej nie zostaty jeszcze do konca 2008 roku rozliczone wnioskiem o
ptatnos¢ kohncowa. Dane te beda dostepne w sprawozdaniu za 2009 rok z realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

3.7.2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu wraz z podjetymi srodkami
zaradczymi

Nie zidentyfikowano istotnych probleméw, w zwigqzku z tym nie podjeto zadnych Srodkéw
zaradczych.

4. Programy wspétfinansowane z EFS — sp6jnosé i koncentracja wsparcia®

Y Punkt ten dotyczy programow wspotfinansowanych z EFS i bedzie stosowany jedynie w sprawozdaniach z tych programéw.
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Nie dotyczy

5.  EFRR/FS - Duze projekty”

Na tym etapie nie zidentyfikowano duzych projektéw

0. Pomoc techniczna

Instytucja Zarzadzajgca RPOWS w ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna
zarezerwowata na rok 2008 srodki w wysokosci 3 675 220 (euro) z czego 3 123 937 (euro)
stanowi EFRR. W okresie sprawozdawczym na realizacje Osi priorytetowej 7 poniesiono
wydatki w wysokosci 1 144 638,62 (euro) — 972 942,83 EFRR. Wydatki zrealizowane
stanowig ok. 31% wydatkéw planowanych.

W 2008 roku zostaty poniesione wydatki na dziatania zwigzane z zarzadzaniem, realizacjq
monitorowaniem i kontrolg RPOWS tj. m. in.:

- zatrudnienie oséb wdrazajacych RPOWS na kwote 1076 101,30 EUR w tym EFRR
914 686,10 EUR - liczba stanowisk pracy sfinansowanych ze srodkéw Pomocy Techniczne;
RPOWS - 103

- zakup sprzetu biurowego i komputerowego na kwote 131 918,47 EUR w tym EFRR —
112 130,70 EUR - liczba zakupionych zestawéw komputerowych - 52; Liczba zakupionego
sprzetu i akcesoriow komputerowych — 345; Liczba zakupionych mebli — 144

- wynajem powierzchni biurowej na kwote 21 067,71 EUR w tym EFRR - 17 907,55
sfinansowano 41 pomieszczen biurowych

- obstuga Komitetu Monitorujgcego RPOWS na taczng kwote 5 424,77 EUR w tym EFRR
4 611,05 EUR, odbyty sie 3 posiedzenia Komitetu Monitorujacego

- szkolenia dla pracownikéw wdrazajacych RPOWS na kwote 274 236,25 EUR w tym EFRR-
233100,82 EUR - liczba os6b przeszkolonych — 120, w tym 103 osoby w 100 %
finansowane z RPO oraz osoby zaangazowane w realizacje RPO.

Dziatania informacyjne i promocyjne RPOWS realizowane w ramach Osi priorytetowej 7
zostaty opisane w zatgczniku 9.

* przeliczen dokonano wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego z dnia 30 grudnia 2008 r. tj.
1 EUR =4,1465 z

7. Promocja i informacja

Informacje na temat dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych w 2008 roku w
ramach RPOWS zawiera J_zatgcznik 9

2 Punkt ten dotyczy programéw wspotfinansowanych z EFRR/FS i bedzie stosowany jedynie w sprawozdaniach z tych programéw.
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